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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO 1
PRINCIPIOS RECTORES Y CONTENIDO

Articulo 1°. Dignidad humana. El Estado garantizara que toda per-
sona privada de la libertad sea tratada con Dignidad. Se prohibe toda
forma, manifestacion o conducta que tienda a excluir a estas personas
de la sociedad.

Articulo 2°. Integracion normativa. En el Sistema Penitenciario y
Carcelario se aplicard las normas sobre Derechos Humanos contenidas
en la Constitucion Politica y en los tratados y convenios internaciona-
les ratificados por Colombia, ademads estard orientado por las Reglas
Minimas para el Servicio de los Reclusos, El Conjunto de Principios
para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier forma
de Detencion o Prision, y el Codigo de Conducta para funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Articulo 3°. Legalidad. Nadie podra ser recluido en establecimiento
penitenciario o carcelario sino por mandamiento escrito de autoridad
competente, con las formalidades legales y por motivos propiamente
contenidos en la ley.

No podra ejecutarse pena ni medida de aseguramiento en forma dis-
tinta a la prevista en la ley.

Quien se encuentre privado de la libertad no podra ser sancionado
disciplinariamente, ni sometido a medida administrativa sino por expre-
so mandato legal o reglamentario, ni podra serlo dos veces por la misma
conducta. Tampoco podra ser sancionado sin haber sido informado de
la infraccion que se le atribuye y sin que se le haya permitido previa-
mente ejercer su defensa en un debido proceso.

Toda actividad carcelaria y penitenciaria se debera fundar en la Cons-
titucidn, los Tratados y Convenios Internacionales sobre la materia, la
ley y los reglamentos dictados conforme a ellas y a las resoluciones
oficiales.

Articulo 4°. Favorabilidad. En la interpretacion y aplicacion de la
ley y de los reglamentos penitenciarios y carcelarios rige el principio de
favorabilidad. La ley permisiva es favorable aun cuando sea posterior y
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Articulo 5°. Igualdad. Este codigo se aplicara sin discriminacion al-
guna por razones tales como: sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

Lo anterior no obsta para que se puedan establecer distinciones ra-
zonables por motivos derivados de la politica penitenciaria y carcelaria,
cumplimiento de los fines de la pena, la efectividad de las medidas im-
puestas y la proteccion de los Derechos Humanos del interno.

Los adultos mayores o tercera edad se les atenderan de una manera
especial y especifica por las condiciones naturales.

La mujer en estado prenatal, natal, postnatal o la persona cabeza de
familia gozara del servicio especial establecido en la Constitucion Poli-
tica, en la ley y en los tratados internacionales.

De igual manera se garantizara los derechos de los grupos étnicos
con un servicio acorde a sus particularidades culturales y sociales.

Articulo 6°. Limites a la privacion de la libertad. La persona some-
tida a captura o encarcelamiento, ejercerd sus derechos, los que no se
le suspenderan o restringiran como consecuencia de la privacion de la
libertad acorde al control de Constitucionalidad.

Articulo 7°. Trascendencia minima. La ejecucion de la pena, la de-
tencion preventiva o la captura, no afectara a terceros, principalmente
al nucleo familiar quienes deberan tener atencion del Estado respecto a
cada situacion particular.

Articulo 8°. Solidaridad. La privacion de la libertad se ejecutara en
un sistema que propicie por parte del Estado, de la sociedad y los par-
ticulares formacion en artes y oficios, alternativas de trabajo con justa
remuneracion, educacion, actividades deportivas, artisticas, interaccion
social y las demads actividades que ayuden a la reinsercion social.

Articulo 9°. Presuncion de inocencia. La persona capturada o de-
tenida preventivamente se presume inocente, recibird un trato acorde
con este principio y en todo caso se mantendra separada de las personas
condenadas con sentencia ejecutoriada.

De igual manera rige el principio de presuncién de inocencia y la
resolucion favorable de la duda en las investigaciones disciplinarias que
se realicen por infraccion al sistema penitenciario y carcelario.
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Articulo 10. Objeto de la detencion preventiva. La detencion pre-
ventiva tiene por objeto asegurar la competencia de los imputados al
proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de la comu-
nidad, en especial de las victimas y la efectividad de la pena impuesta.
El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario a través del servicio
de asistencia social colaborara con los detenidos que voluntariamente
quieran hacer uso de los modelos de justicia restaurativa.

Articulo 11. Funciones y finalidad de la pena y de las medidas de
seguridad. La pena tiene funcién de atencion interna, proteccion del
condenado y su reinsercion social a través del servicio penitenciario y
pospenitenciario, atendida desde el momento de la ejecucion de la pena
de prision.

Articulo 12. Objetivo del servicio penitenciario. El objetivo del ser-
vicio penitenciario es brindar las oportunidades de desarrollo humano
para que el condenado se integre socialmente, preparandolo para su
vida en libertad a través de la formacion integral, disciplina y el mejo-
ramiento de las relaciones familiares y atencion psico y socio afectiva.
El servicio penitenciario del Establecimiento debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prisién y la vida en li-
bertad, en cuanto estas contribuyan a debilitar el sentido de responsa-
bilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su persona. El servicio
penitenciario como conducto del cumplimiento de la pena se regulara
por el sistema progresivo.

Articulo 13. Judicialidad. La ejecucion de la pena privativa de la
libertad estara sujeta a control judicial, de conformidad con lo dispuesto
en la ley. Los jueces de Ejecucion de penas y medidas de seguridad con-
trolaran, en caso de queja, la legalidad de los actos de la administracion
que afecten derechos o beneficios de los internos.

Articulo 14. Prevalencia. Las normas rectoras son obligatorias y
prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este codigo. Seran utili-
zadas como fundamento de interpretacion.

Articulo 15. Contenido del cédigo. Este codigo regula la ejecucion
de la privacion de la libertad, cuando obedezca al cumplimiento de la
pena, detencidn preventiva o captura.

Articulo 16. Legalizacion de la captura y de la detencion. Modifica-
do Decreto 2636 de 2004, articulo 1° Nadie podra permanecer privado
de la libertad en un establecimiento de reclusion sefialado por la ley sin
que se legalice su captura o su detencion preventiva, en los términos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal.

Respecto de la persona aprehendida, el Director del Establecimiento
Carcelario, debera verificar la existencia de mandamiento escrito de la
autoridad judicial que ordena mantenerla privada de la libertad con las
formalidades legales, la indicacion de los motivos de la captura y de la
fecha en que esta se hubiere producido. Asi mismo, procedera a ordenar
su registro en los términos sefialados en el Reglamento General.

TITULO II
SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Articulo 17. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Siste-
ma Penitenciario y Carcelario estara integrado por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, y las carceles del orden territorial y se regira
por las disposiciones contenidas en este codigo.

Articulo 18. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. El Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario es un establecimiento adscrito
al “Ministerio de Justicia y del Interior”, con personeria juridica, patri-
monio independiente y autonomia administrativa, regulada- supervisa-
da por un Concejo Directivo; el INPEC esta integrado por los Centros
de reclusion a su cargo y se denominaran del orden nacional , por la
Escuela Nacional Penitenciaria y sus sedes alternas, Direcciones Regio-
nales , casas pos-penados y por las demas propiedades que se asignen
para su funcionamiento.

Articulo 19. Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario

1. Velar por la debida ejecucion de las penas privativas de la libertad
como lo define el presente codigo.

2. Administrar, dirigir y ejercer la vigilancia y custodia de los centros
de reclusion del orden nacional.

3. Formar, capacitar complementar, orientar, especializar y actuali-
zar al personal de funcionarios penitenciarios y carcelarios para el co-
rrecto desempefio de sus funciones.

4. Ejercer la inspeccion, vigilancia y asesoramiento de los centros de
reclusion del orden territorial.

5. Disefiar y ejercer programas de atencion y desarrollo integral den-
tro de los establecimientos de reclusion.

6. Establecer los mecanismos y programas de reincersion social para
los internos, garantizando el cumplimiento de los mismos.

7. Organizar el sistema nacional de informacién y datos penitencia-
rios y carcelarios.

8. Organizar y responder por los programas de atencion pospeniten-
ciaria.

9. Verificar el cumplimiento de la detencion domiciliaria y de la pena
de prision domiciliaria de lo que informara periédicamente al juez com-
petente.

10. Crear, fusionar, suprimir, dirigir, administrar, sostener y vigilar
los establecimientos del orden nacional.

Articulo 20. Cardcter de los establecimientos de reclusion. Son del
orden Nacional los centros de reclusion administrados y dirigidos por
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y estaran sujetos a ga-
rantizar el cumplimiento de las penas y politicas penitenciarias y car-
celarias.

Son del orden territorial los centros de reclusion administrados y di-
rigidos por las Gobernaciones, Alcaldias y el Distrito Capital de Bogota
que responderan por la poblacién reclusa con detencion preventiva y
condenada hasta 36 meses.

Articulo 21. Recursos economicos. En los presupuestos municipa-
les, departamentales y distritales, se incluiran las partidas necesarias
para los gastos de sus carceles, como formacion y pagos de empleados,
raciones de alimentacion para internos, servicios publicos, vigilancia
de los internos, remisiones, gastos de viaticos, compra de equipos y
demas necesidades que requiera la estadia de los infractores penales a
su cargo.

Los Gobernadores, Alcaldes, Consejos Municipales y Asambleas
Departamentales respectivamente, se abstendran de aprobar o sancio-
nar segun el caso, los presupuestos departamentales, Distritales y muni-
cipales que no llenen los requisitos sefialados en este articulo.

Paragrafo. La Nacion y los entes territoriales deberan celebrar con-
venios de integracion de servicios, para el mejoramiento de la infra-
estructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del INPEC
cuando este albergue internos a cargo de los entes territoriales.

Articulo 22. Recibo De Internos Departamentales, Municipales O
Distritales. Los departamentos, municipios o Distritos que carezcan de
sus respectivas carceles o que las mismas sean insuficientes, para alber-
gar la poblacion que les corresponde, deberan contratar con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario el recibo de sus internos mediante
el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, convinien-
do el reconocimiento que los departamentos, distritos 0 municipios ha-
gan del pago de lo contenido en el articulo 21 de este codigo.

Paragrafo. Las carceles de los entes territoriales podran recibir pre-
sos nacionales en las mismas condiciones aqui descritas.

En caso que el ente territorial cuente con establecimientos carcela-
rios propios y no cuente con los cupos suficientes para la recepcion del
personal interno de su competencia, deberd firmar el convenio de que
trata los articulos anteriores.

Articulo 23 Medios materiales minimos necesarios. Cada centro de
reclusion deberd funcionar en una planta fisica adecuada para sus fines.
Contar con los materiales necesarios para el bienestar de los internos,
personal de funcionarios del INPEC y en general a los usuarios de este
servicio del Estado.
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De ninguna manera podra funcionar centro de reclusion del pais que
no ofrezca los materiales técnicos, tecnoldgicos y logisticos que sean
menester para que la dignidad humana de internos, funcionarios y usua-
rios del servicio penitenciario sea vulnerada.

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional o la autoridad territorial tendran un
plazo de un afio para adecuar los centros de reclusion segtn lo descrito
en este articulo.

TITULO III
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
Articulo 24. Clasificacion de los Establecimientos de Reclusion:

1. Carceles. Son carceles los establecimientos de detencion preven-
tiva y cumplimiento de la pena a cargo de los entes territoriales.

Las autoridades judiciales sefialaran dentro de su jurisdiccion, la car-
cel donde se cumplira la detencion preventiva.

2. Penitenciarias. Las penitenciarias son establecimientos destina-
dos a la reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de
prision, mediante un sistema gradual y progresivo al servicio de los
internos.

3. Reclusion de mujeres. Son reclusiones de mujeres los estableci-
mientos destinados para el cumplimiento de la pena de este genero.

Paragrafo; En ninglin caso podra funcionar un pabellén de mujeres
dentro de un mismo establecimiento para hombres cuando las condicio-
nes fisicas o estructurales no garanticen la total independencia de unos
y otros.

El Gobierno Nacional y los entes territoriales segun el caso tienen un
afio para adecuar los pabellones que no cumplan este requisito.

4. Colonias agropecuarias y agricolas. Son lugares de reclusion
para condenados donde a espacio limitado y semiabierto los internos
podran desarrollar actividades del agro y pecuarias y que tendran es-
pecial reglamentacion por su caracter. Y en todo caso seran laboratorio
para que el Estado demuestre con la administracion de las mismas una
autosostenimiento, involucrando en ellas a otras entidades estatales.

Paragrafo. En el término de un afio el INPEC debera adecuar los
terrenos y la infraestructura para que minimo ponga en funcionamiento
una colonia pecuaria y agricola por Regional del Instituto, en propieda-
des que facilitara la Direccion General de Estupefacientes.

5. Casa carcel. Establecimiento especial de reclusion a cargo del
INPEC de administracion propia y que funcionara en los exteriores de
los establecimiento de reclusion.

Articulo 25. Reclusion en casos especiales. Cuando el hecho punible
haya sido cometido por personal del INPEC, DAS, Poder Judicial y del
Ministerio Publico, Servidores publicos de eleccion popular, la deten-
cion preventiva o condena se llevara a cabo en pabellones especiales
que existan dentro de los establecimientos de reclusion y cumpliendo el
mismo reglamento de la demas poblacion reclusa.

Cuando el hecho punible haya sido cometido por miembros activos
de la Fuerza Publica, la detencion preventiva o condena se cumplird
en establecimientos carcelarios o publicos especiales que las F.F.A.A.
dispongan para tales fines.

<Inciso adicionado por el articulo 5° del Decreto 2636 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente:> También procedera la reclusion en esta-
blecimiento o pabelldn especial cuando se haya ordenado el arresto de
fin de semana, el arresto ininterrumpido, el cumplimiento de fallos de
tutela que impliquen privacion de la libertad superior a diez (10) dias
y las privaciones de la libertad a las que se refiere el inciso cuarto del
articulo 28 de la Constitucién Politica.

Articulo 26. Pabellones psiquidtricos. El Sistema Nacional de Salud
debera construir las instalaciones y proveer el personal especializado
para el tratamiento psiquidtrico de infractores inimputables, ademas
respondera por su respectiva vigilancia y custodia. De ninguna manera
existiran anexos o pabellones psiquiatricos en el Sistema Penitenciario
y Carcelario.

Articulo 27. Categoria de los centros de reclusion. Los centros de
reclusion seran de Baja, Media y Alta Seguridad los que seran discrimi-
nados y reglamentados por el INPEC.

TITULO IV
CUMPLIMIENTO Y VIGILANCIA DE LA PENA

Articulo 28. Funcionarios competentes para la ejecucion de la de-
tenciony la pena. Son funcionarios competentes para hacer efectivas las
providencias judiciales sobre la privacion de la libertad en los centros
de reclusion, el Director General del INPEC, los Directores Regionales
y los Directores de los centros de reclusion.

Articulo 29. Jefes de gobierno interno. El Director de cada centro
de reclusion es el jefe de gobierno interno y responderd ante el Director
General del INPEC por el buen funcionamiento y el orden del estable-
cimiento a su cargo si es del orden nacional y en los demds casos ante
la autoridad correspondiente.

Articulo 30. Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad.
Articulo modificado por el articulo 4° del Decreto 2636 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente: El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, garantizard la legalidad de la ejecucion de las sanciones
penales. Como autoridad judicial competente para hacer seguimiento
al cumplimiento de la sancidn penal debera realizar visitas periddicas a
los establecimientos de reclusion que le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad, ademas de
las funciones contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal, ten-
dréa las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de re-
clusion donde deba ubicarse la persona condenada, repatriada o tras-
ladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de las personas con-
denadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le sera notificada por
el Inpec dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto
por el cual se disponga la designacion del establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracién so-
cial del interno. Para ello debera conceptuar periddicamente sobre el
desarrollo de los programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos formulen en relacién
con el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se re-
fiera a los derechos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura y el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario, INPEC, estableceran los mecanismos
necesarios para que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Segu-
ridad cumpla sus funciones en los establecimientos de reclusion que les
hayan sido asignados.

Articulo 31. Funciones de Policia Judicial. <Articulo modificado
por el articulo 6° del Decreto 2636 de 2004. El nuevo texto es el si-
guiente:> Los Directores Generales, Regional y de establecimientos
de reclusion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, tendran
funciones de Policia Judicial para la investigacion de delitos que se co-
metan al interior de los establecimientos de reclusion, en los términos
del Cddigo de Procedimiento Penal hasta que la Fiscalia General de la
Nacion asuma el conocimiento.

Articulo 32. Vigilancia de los centros de reclusion. La vigilancia
interna y externa del personal recluido en los centros de reclusion na-
cional sera exclusiva del Personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria.

Paragrafo. La fuerza publica previo requerimiento o autorizacion del
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Cancelario, po-
dra ingresar al interior de los establecimientos de reclusion para apoyar
operativos dirigidos por el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional que por grave alteracion del orden publico incontrolable esté en
desventaja numérica frente a novedades con caracter apremiante.

Para el apoyo externo se contard con la presencia de las Fuerzas

Armadas quienes asignaran de forma permanente las patrullas de ser-
vicio.
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En los casos en que se pueda acudir prontamente a los grupos GRI y
CORES se evitara en lo posible ordenar el ingreso de la fuerza publica
a la parte interna, organismo que en todos los casos se encargara y res-
pondera por la seguridad periférica de los establecimientos de reclusion
de forma permanente.

TITULO V

DE LOS FUNCIONARIOS, CARRERA'Y ESCUELA DE ALTOS
ESTUDIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

Articulo 33. Funcionarios penitenciarios. Los empleos segun su na-
turaleza y forma como deben ser provistos, son de libre nombramiento
y remocion y de carrera. Son de libre nombramiento y remocion los
empleos que se sefialan a continuacion:

Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, Secretario General, Subdirectores, Jefes de Oficina, Asesores,
Directores Regionales, Jefes de Division, Directores y Subdirectores de
Establecimientos Carcelarios y los demas empleos de Jefe de Unidad
que tengan una jerarquia superior a Jefe de Seccion y los de tiempo
parcial, entendiéndose por tales aquellos que tienen una jornada diaria
inferior a cuatro (4) horas.

Son de carrera los demas empleos del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, INPEC.

Articulo 34. Ingreso y formacion. Para ejercer funciones en el Sis-
tema Nacional Penitenciario y Carcelario, es necesario haber aprobado
los cursos que para cada caso dictara la Escuela de Altos Estudios Peni-
tenciarios y Carcelarios.

Articulo 35. Director de establecimiento carcelario. Para desempe-
fiar el cargo de Director de Establecimiento de Reclusion se requerira ti-
tulo reconocido como profesional universitario en derecho, sociologia,
filosofia, psicologia, antropologia y administracion de empresas, con
experiencia en Administracion o Custodia y Vigilancia penitenciaria y
carcelaria comprobada de 5 afios y debera tener titulo certificado en
materia de derechos humanos.

Articulo 36. Director regional. Para desempefiar el cargo de Direc-
tor Regional se requiere ostentar titulo profesional reconocido como
lo observa el articulo anterior, ademas especializaciéon aprobada en la
materia, con experiencia comprobada en Administracién o Custodia y
Vigilancia penitenciaria y carcelaria de 7 afios y debera certificar cono-
cimientos en materia de Derechos Humanos.

Articulo 37. Director General. Para desempefiar cargo de Director
General se requerira titulo profesional observado en los dos articulos
anteriores y en todo caso deberd comprobar especializacion. Ademas
debera tener conocimientos reconocidos en derechos humanos y una
experiencia de por lo menos 10 afios en administracion Penitenciaria o
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria.

Articulo 38. Cargos Directivos y Administrativos para el personal
de Carrera Penitenciaria. El personal de Carrera Penitenciaria puede
ser llamado a desempaiiar cargos directivos y de administracion en las
dependencias del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, toda
vez que reuna los requisitos de ley sin perder los derechos de Carrera.

Articulo 39. Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.
La Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios sera el alma
mater del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y su mision sera
la planeacion, organizacion y desarrollo de los programas de educa-
cion, formacion, complementacion, orientacion, capacitacion y espe-
cializacion dirigido al personal Penitenciario y Carcelario Nacional y
extranjero y conducente a la promocion, cumplimiento y garantia de los
derechos humanos.

Articulo 40 Carrera Penitenciaria. Establézcase la Carrera Peniten-
ciaria y Carcelaria como un sistema técnico de administracion de per-
sonal en este ramo y que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer a todos los colombianos igualdad de
oportunidades para acceder al servicio publico, la formacion, capacita-
cion, especializacion y el ascenso en ella misma segtn lo establecido en
este mismo estatuto o en desarrollo de él.

La Carrera Penitenciaria y Carcelaria es independiente de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil y tiene el caracter de especifica.

Articulo 41. Personal de contrato. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario podra contratar personal para que preste servicios ad-
ministrativos temporalmente previo estudio y aprobacion del Consejo
Directivo.

TITUTLO VI
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE RECLUSION

Articulo 42 Reglamento General. E1 INPEC tendra un Reglamento
General que regulara los respectivos reglamentos internos que expedi-
ran los diferentes centros de reclusion y sera aprobado por el Consejo
Directivo.

Articulo 43. Reglamento Interno. Cada establecimiento de reclusion
tendra un reglamento interno que sera aprobado por el Director General
del INPEC, propuesto por el Director del establecimiento quien tendra
en cuenta la categoria, y las condiciones culturales y ambientales del
mismo.

Articulo 44. Plan de Seguridad. Cada establecimiento carcelario
debera tener con aprobacion de la Direccion General del INPEC, un
plan de seguridad que contenga las orientaciones para la efectividad y
garantia de la misma, incluyendo planes de contingencia y emergencia,
en caso de siniestros y fendmenos naturales.

Articulo 45. Manual de funciones. El manual de funciones del IN-
PEC se expedira acorde a la Ley 909 de 2004.

Articulo 46. Reclusion en un Establecimiento Penitenciario y Carce-
lario. La reclusion en un establecimiento penitenciario o carcelario se
hard en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento Penal y
en las normas de este codigo.

Toda persona que sea privada de la libertad o liberada por orden
de autoridad competente, debera ser reportada dentro de las veinticua-
tro horas siguientes, con su respectiva identidad y situacion juridica al
INPEC, el cual debera crear el Registro Nacional de dichas personas,
manteniéndolo debidamente actualizado.

Paragrafo. Se prohibe detencion preventiva por mas de 72 horas en
las Estaciones de Policia u otros lugares para los infractores penales.

Articulo 47. Fijacion de penitenciaria. Cuando sobre el sindicado
recaiga sentencia condenatoria, el Juez, con la correspondiente copia
de dicha sentencia lo pondré a disposicién del Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, quien sefialard la penitenciaria o
establecimiento especial definido en este codigo donde el condenado
deba cumplir la pena.

Articulo 48. Reclusion de menores. En los establecimientos de re-
clusién del sistema nacional penitenciario y carcelario no se albergara
poblacién reclusa a menor de edad.

Articulo 49. Libertad. La libertad del interno solo procede por orden
de autoridad judicial competente. No obstante, si transcurren los tér-
minos previstos en el Cddigo de Procedimiento Penal y no se ha lega-
lizado la privacion de la libertad, y si el interno no estuviere requerido
por otra autoridad judicial, el Director del establecimiento de reclusion
tiene la obligacion de ordenar la excarcelacion inmediata, bajo la res-
ponsabilidad del funcionario que debi6 impartirla.

Igualmente, cuando el director del establecimiento verifique que se
ha cumplido fisicamente la sentencia ejecutoriada, ordenard la excar-
celacion previa comprobacion de no estar requerido por otra autoridad
judicial. Cuando se presente el evento de que trata este inciso, el direc-
tor del establecimiento pondra los hechos en conocimiento del juez de
ejecucion de penas con una antelacion no menor de treinta dias, con el
objeto de que exprese su conformidad. En caso de silencio del juez de
ejecucion de penas, el director del establecimiento queda autorizado
para decretar la excarcelacion.

Articulo 50. Evasion. Cuando ocurra la evasion de un interno de un
establecimiento de reclusion o en remision o en permiso, el director del
mismo procedera de inmediato, por medio del personal de su dependen-
cia, a adelantar las primeras pesquisas, y a iniciar la respectiva inves-
tigacion administrativa; al mismo tiempo pondra el hecho en conoci-
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miento de las autoridades correspondientes y de la Direccion del Inpec,
con el fin que se preste el apoyo necesario para obtener su recaptura.

En los casos en que la direccion del Instituto considere que ella mis-
ma debe iniciar y proseguir la investigacion, lo comunicara al director
del establecimiento donde haya ocurrido la fuga.

Articulo 51. Procedimiento en caso de fuga. Pasadas 72 horas des-
pués de la evasion de un interno esta se considerara como fuga y sera re-
sorte de los organismos de seguridad ordenar y concretar la recaptura.

Articulo 52. Presentacion voluntaria. Cuando el interno fugado se
presente voluntariamente dentro de los tres dias siguientes a la evasion,
la fuga se tendra en cuenta inicamente para efectos disciplinarios.

Articulo 53. Comiso. Las bebidas embriagantes, las sustancias alu-
cinogenas, armas, explosivos, y toda clase de objetos prohibidos en el
reglamento general seran decomisadas. Si la tenencia de dichas sus-
tancias u objetos constituye hecho punible, se informara a la autori-
dad competente. En los demas casos la direccion del establecimiento
adelantara la correspondiente investigacion disciplinaria si se trata de
personal interno o de funcionarios.

Articulo 54. Régimen Disciplinario. El personal de internos y los
visitantes estaran sujetos al régimen disciplinario que reglamentara el
presente codigo.

Articulo 55. Medios minimos necesarios. Cada establecimiento de
reclusion debera funcionar en una planta fisica adecuada a sus fines,
a la poblacion de internos y de funcionarios y contar con los medios
materiales, técnicos y logisticos para el cumplimiento eficaz de sus fun-
ciones y objetivos

TITULO VII
BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 56. Beneficios administrativos. Son decisiones administra-
tivas tomadas por el INPEC y que hacen parte del proyecto de vida y
reinsercion social en la etapa de confianza de acuerdo a la reglamenta-
cion respectiva. Ellos son: Permisos hasta de setenta y dos horas, per-
miso de salida por 15 dias continuos, permiso de salida fines de semana,
libertad y franquicia preparatorias, el trabajo o estudio extramuros y pe-
nitenciaria abierta haran parte del proyecto de vida o reinsercion social
en sus distintas fases, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Articulo 57. Permiso hasta de setenta y dos horas. La Direccion
del Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con la
regularidad que se establecerd al respecto, hasta de setenta y dos horas,
para salir del establecimiento, sin vigilancia, a los condenados que re-
unan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad.
2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.
3. No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del
proceso ni la ejecucion de la sentencia condenatoria.

5. <Numeral modificado por el articulo 29 de la Ley 504 de 1999.
El nuevo texto es el siguiente:> Haber descontado el setenta por ciento
(70%) de la pena impuesta, tratindose de condenados por los delitos de
competencia de los Jueces Penales de Circuito Especializados.

6. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion y ob-
servado buena conducta, certificada por el Consejo de Disciplina.

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o
retardare su presentacion al establecimiento sin justificacion, se hara
acreedor a la suspension de dichos permisos hasta por seis meses; pero
si reincide, cometiere un delito o una contravencion especial de policia,
se le cancelaran definitivamente los permisos de este género.

Articulo 58. Permiso de salida. <Articulo adicionado por el articulo
3°. dela Ley 415 de 1997. El texto es el siguiente:> El Director Regio-
nal del INPEC podra conceder permisos de salida sin vigilancia durante
quince (15) dias continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias al aflo,
al condenado que le sea negado el beneficio de libertad condicional,
siempre que estén dados los siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de
acuerdo con la certificacion que para el efecto expida el Consejo de
Disciplina respectivo, o quien haga sus veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la
condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabi-
lidad penal o disciplinaria que le asista al funcionario judicial, se enten-
deré que el condenado carece de ordenes de captura, Unicamente para
efectos de este beneficio, si transcurridos 30 dias de haberse radicado
la solicitud de informacion ante las autoridades competentes, no se ha
obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proce-
s0 0 la ejecucion de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lle-
va de reclusion.

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a
que se refiere la presente disposicion o retardare su presentacion al es-
tablecimiento carcelario sin justa causa, no podra hacerse merecedor a
este beneficio durante los seis (6) meses siguientes, o definitivamente si
incurre en otro delito o contravencion especial de Policia.

Articulo 59. Permiso fines de semana. <Articulo adicionado por el
articulo 4°. de la Ley 415 de 1997. El texto es el siguiente:> Con el
fin de afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacion social, el
Director Regional del Inpec podra conceder permisos de salida por los
fines de semana, incluyendo lunes festivos, al condenado que le fuere
negado el beneficio de la libertad condicional y haya cumplido las cua-
tro quintas partes (4/5) de la condena, siempre que se retinan los requi-
sitos seflalados en el articulo anterior.

Estos permisos se otorgaran cada dos (2) semanas y por el periodo
que reste de la condena.

Articulo 60 Libertad preparatoria. En su proyecto de vida, el conde-
nado que no goce de libertad condicional, de acuerdo con las exigencias
del sistema progresivo y quien haya descontado las cuatro quintas par-
tes de la pena efectiva, se le podra conceder la libertad preparatoria para
trabajar en fabricas, empresas o con personas de reconocida seriedad y
siempre que estas colaboren con las normas de control establecidas para
el efecto.

En los mismos términos se concederd a los condenados que puedan
continuar sus estudios profesionales en universidades oficialmente re-
conocidas.

El trabajo y el estudio solo podran realizarse durante el dia, debiendo
el condenado regresar al centro de reclusion para pernoctar en €l. Los
dias sabados, domingos y festivos, permanecera en el centro de reclu-
sion.

Antes de concederse la libertad preparatoria el Consejo de Discipli-
na estudiara cuidadosamente al condenado, cerciorandose de su buena
conducta anterior por lo menos en un lapso apreciable, de su consagra-
cion al trabajo y al estudio y de su claro mejoramiento y del proceso de
su readaptacion social.

La autorizacion de que trata este articulo, la hara el Consejo de Dis-
ciplina, mediante resolucion motivada, la cual se enviara al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para su aprobacion.

La direccidn del respectivo centro de reclusion instituird un control
permanente sobre los condenados que disfruten de este beneficio.

Articulo 61. Franquicia preparatoria. Superada la libertad prepa-
ratoria, el Consejo de Disciplina mediante resolucion y aprobacion del
director regional, el interno entrara a disfrutar de la franquicia prepa-
ratoria, la cual consiste en que el condenado trabaje o estudie o ensefie
fuera del establecimiento, teniendo la obligacidn de presentarse perid-
dicamente ante el director del establecimiento respectivo. El director
regional mantendra informada a la Direccion del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario sobre estas novedades.

Articulo 62. Trabajo o estudio extramuros. Sera valido para redimir
pena actividades de trabajo extramuros en labores publicas, agricolas
o industriales con empresas o personas de reconocida honorabilidad
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siempre la proteccion laboral y social de los reclusos se precise en el
reglamento general e interno de cada centro de reclusion y que en caso
de accidente de trabajo tengan derecho a las indemnizaciones de ley.

Articulo 63. Incumplimiento de las obligaciones. Al interno que in-
cumpla las obligaciones previstas en el programa de institucion abierta,
de confianza, libertad o franquicia preparatorias, se le revocara el be-
neficio y debera cumplir el resto de la condena sin derecho a la libertad
condicional.

<Inciso modificado por el articulo 30 de la Ley 504 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente:> En caso de los internos que se encuen-
tren sindicados o condenados por hechos punibles cometidos durante
el tiempo de reclusion no podran gozar de los beneficios de estableci-
miento abierto.

Articulo 64. Otros estimulos. La administracion penitenciaria otor-
gara estimulos para disfrutar en la parte interna del establecimiento por
parte de internos que se destaquen ante sus compafieros por su conducta
ejemplar.

Se tendra en cuenta para otorgar dichos estimulos, la calificacion de
conducta, el espiritu de trabajo, calidad de vida y convivencia, voluntad
en el aprendizaje culminacion de estudios, participacion y obediencia
en las actividades oficiales.

TITULO VII
ACOMPANAMIENTO PENITENCIARIO

Articulo 65. Visitas de autoridades judiciales y administrativas. Las
autoridades Judiciales y administrativas de los entes territoriales haran
presencia en los establecimientos carcelarios por medio de brigadas de
atencion directa a los internos que asi lo requieran y rendiran un infor-
me a la Direccion General del INPEC de dicha gestion.

Articulo 66. Colaboradores externos. Tendran acceso a los centros
de reclusion previo del cumplimiento de los requisitos del reglamento
interno, personas naturales y juridicas que acrediten sus calidades para
adelantar sin animo de lucro actividades que tengan que ver con la aten-
cion y desarrollo integral de los reclusos.

Articulo 67. Voluntariado social. La Direccidon Regional del INPEC
y las directivas de centros de reclusion podran organizar cuerpos de
voluntariado social para organizar actividades que vayan dirigidas a
atender las necesidades de los internos y sus familiares.

Articulo 68. Contratos y convenios de cooperacion. E1 INPEC podra
celebrar contratos y convenios de cooperacion con entidades del sector
privado cuyo objeto sea generar la atencién y desarrollo integral de la
poblacion reclusa, actividades accesorias diferentes a las que les corres-
ponde directamente al INPEC.

Articulo 69. Visitas de inspeccion. La Defensoria del Pueblo, la Pro-
curaduria General de la Nacién, y los Personeros Municipales y Distri-
tales, deberan constatar mediante visitas mensuales a los establecimien-
tos de reclusion el estado general de los mismos y de manera especial el
respeto de los derechos humanos, la atencién y el trato de los internos,
las situaciones juridicas especiales, fendmenos de desaparicion o de tra-
to cruel, inhumano o degradante, lo mismo que las condiciones dignas
para cumplir su misioén por parte de los funcionarios Penitenciarios y
carcelarios.

Los establecimientos de reclusion destinaran una oficina especial-
mente adecuada para el cumplimiento de estos fines de inspeccion.

La Defensoria del Pueblo rendira cada afio una memoria sobre el
particular al Congreso de la Republica; copia de esta sera de conoci-
miento del Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 70. Cooperacion de Coldeportes. El Instituto Colombiano
de la Juventud y el Deporte desarrollara planes y programas en coor-
dinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en los
centros de reclusion para el fomento del deporte y la recreacion.

Articulo 71. Judicatura al interior de los establecimientos de reclu-
sion. <Articulo adicionado por el articulo 11 del Decreto 2636 de 2004.
El nuevo texto es el siguiente:> Los egresados de las facultades de dere-
cho, legalmente reconocidas, podran ejercer la judicatura al interior de
los establecimientos de reclusion, bajo la coordinacion del responsable

juridico del mismo, para ejercer la asistencia juridica de las personas
privadas de la libertad que carezcan de recursos econdémicos.

En este caso, la duracioén de la misma serd de seis meses y la certi-
ficacion de su cumplimiento la expedira el director del respectivo esta-
blecimiento de reclusion.

Articulo 72. Reparacion social voluntaria. Dentro del programa de
servicio social implementado en cada centro de reclusion, la persona
privada de la libertad podra solicitar colaboracion para lograr un acer-
camiento con las victimas, buscando la reconciliacion con ellas, y si es
el caso proponer un plan de reparacion que incluya un cronograma de
compromiso y viceversa.

La voluntad de reparacion del injusto y su concrecion se tendra en
cuenta por el Consejo de Evaluacion y servicio para la calificacion y
clasificacion del interno dentro del sistema progresivo en las labores
que remita al juez de ejecucion de Penas y medidas de seguridad.

Articulo 73. Prevencion social de la delincuencia y la drogadiccion.
El INPEC debera realizar actividades de prevencion social de la delin-
cuencia y la drogadiccidn, a través de programas de informacion, sen-
sibilizacion, concientizacion, vivencias de campo y servicio, dirigidos
a personas o grupo de personas vulnerables ante estos flagelos. Dichas
actividades se encargaran a funcionarios de carrera.

Articulo 74. Visitas de los medios de comunicacion. Los medios
de comunicacion tendran acceso a los centros de reclusion, siempre y
cuando cumplan con los requisitos exigidos por el Reglamento General
del INPEC y exista previa autorizacion del interno o internos, objetos
de entrevista.

TITULO IX
EJECUCION DE PENAS SUSTITUTIVAS

Articulo 75. Prision domiciliaria. Articulo adicionado por el articulo
8° del Decreto 2636 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Ejecuto-
riada la sentencia que impone la pena de prision y dispuesta su sustitu-
cion por prision domiciliaria por el juez competente, éste enviara copia
de la misma al Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario, quien sefialara, dentro de su jurisdiccidn, el establecimiento de
reclusioén que se encargara de la vigilancia del penado y adoptara entre
otras las siguientes medidas:

1. Visitas aleatorias de control a la residencia del penado.

2. Uso de medios de comunicacion como llamadas telefonicas.
3. Testimonio de vecinos y allegados.

4. Labores de inteligencia.

Durante el cumplimiento de la pena el condenado podra adelantar las
labores dirigidas a la integracion social que se coordinen con el estable-
cimiento de reclusion a cuyo cargo se encuentran y tendran derecho a la
redencion de la pena en los términos establecidos por la presente ley.

En caso de salida de la residencia o morada, sin autorizacion judi-
cial, desarrollo de actividades delictivas o incumplimiento de las obli-
gaciones inherentes a esta pena, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, dara inmediato aviso al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, para efectos de su revocatoria.

Articulo 76. Arresto. <Articulo adicionado por el articulo 10 del De-
creto 2636 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> El arresto de fin
de semana es pena sustitutiva de la multa cuando el condenado no la
pagare o amortizare voluntariamente o cuando incumpliere el sistema
de plazos concedido. Tendra una duracioén equivalente a treinta y seis
(36) horas continuas y su ejecucion se llevara a cabo durante los dias
viernes, sabados o domingos, en el horario que sefiale el funcionario
judicial que efectue la sustitucion.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones impuestas sera
informado por el director del establecimiento de reclusion al juez que
vigila el cumplimiento de la pena, quien decidira la ejecucion ininte-
rrumpida del arresto.

Tanto el arresto del fin de semana como el ininterrumpido se ejecu-
tara en pabellones especiales de los establecimientos de reclusion del
domicilio del arrestado.
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Articulo 77. Seguridad electronica. <Articulo adicionado por el ar-
ticulo 9° del Decreto 2636 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> En
los delitos cuya pena impuesta no supere los cuatro afios de prision, res-
pecto de los que no proceda la prision domiciliaria; el juez de ejecucion
de penas, podra sustituir la pena de prision por la de vigilancia a través
de mecanismos de seguridad electronica, previa solicitud del condena-
do, si se cumplen adicionalmente los siguientes requisitos:

1. Que el condenado no tenga otros antecedentes penales, salvo que
se trate de delitos culposos o con pena no privativa de la libertad.

2. Que el condenado suscriba un acta de compromiso, prestando una
caucion que garantice el cumplimiento de las restricciones a la libertad
de locomociéon que implique la medida.

3. Que el condenado repare los perjuicios ocasionados a la victima
de la conducta punible, cuando estos hayan sido tasados en la respectiva
sentencia condenatoria, salvo que se demuestre la incapacidad material
de hacerlo.

4. El incumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de
compromiso dara lugar a la revocatoria de la medida por parte del Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de una conducta punible que admita la
extincion de la accidon penal por indemnizacion integral, conciliacion o
desistimiento y se repare integralmente el dafio con posterioridad a la
condena, no procedera el mecanismo de seguridad electronica sino la
libertad inmediata.

Paragrafo 2°. La duracion de la medida no podra superar el término
de la pena privativa de la libertad impuesto en la sentencia, o el que
falte para su cumplimiento.

Cuando el condenado no pueda sufragar el costo del mecanismo de
seguridad electronica que le sustituira la pena privativa de la libertad, el
Estado dentro de sus limites presupuestales lo hara.

El mecanismo de seguridad electronica se aplicard de manera gra-
dual en los Distritos Judiciales conforme a lo dispuesto en el articulo
530 del Codigo de Procedimiento Penal dentro de los limites de las
respectivas apropiaciones presupuestales.

Paragrafo 3°. El mecanismo de seguridad electronica previsto en
este articulo no se aplicara respecto de las conductas punibles que aten-
ten contra la libertad, integridad y formacion sexuales, eficaz y recta
imparticion de justicia y libertad individual.

TITULO X
SERVICIO PENITENCIARIO

Articulo 78. Servicio Penitenciario. El servicio penitenciario es
aquel que debe ofrecer el Estado a las personas privadas de la libertad
y a sus familias y que busca como primer objetivo brindar y garantizar
la atencién y desarrollo integral de los internos. El objetivo final es pre-
parar al benefactor para la reinsercion social a través de un proyecto de
vida iniciado a partir del interno.

Paragrafo. El Inpec contard en tres (3) meses a partir de la vigencia
de la presente ley con el personal humano y cientifico necesario y que
supla los requerimientos que devengan la salud, el trabajo, la alimenta-
cion, la asesoria juridica, educacion, recreacion, trabajo social, instruc-
cion de talleres, terapia ocupacional, orientadores, custodia y vigilancia
de la poblacién reclusa.

Articulo 79. Fases del servicio penitenciario. El sistema progresivo
esta integrado por las siguientes fases:

1. Observacion, diagnostico y clasificacion del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.
4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la libertad condicional.

Los programas de educacion penitenciaria seran indispensables en
las tres primeras fases para todos los internos, sin que esto excluya el
trabajo.

Paragrafo. La ejecucion del sistema progresivo es una obligacion del
Estado.

Articulo 80. Consejo de evaluacion y servicio. El sistema progresivo
sera organizado y ejecutado por medio de grupos interdisciplinarios in-
tegrados por abogados, psiquiatras, psicologos, pedagogos, trabajadores
sociales, médicos, terapeutas, antropdlogos, socidlogos, criminologos,
penitenciarias y miembros del cuerpo de custodia y vigilancia.

Este consejo determinard y programara el servicio penitenciario para
los condenados que los soliciten después de la primera fase. Dicho ser-
vicio se regird por las guias cientificas expedidas por el INPEC y por las
determinaciones adoptadas en cada consejo de evaluacion.

Articulo 81. Salud. Los internos de los establecimientos de reclu-
sion recibiran pronta y oportuna asistencia integral de prevencion, salud
e higiene. El servicio médico estara integrado por profesionales de la
medicina en todas sus areas y personal paramédico. La asignacion de
medicamentos y servicios seran de pronta y eficiente resolucion.

El servicio de salud mental lo integraran psicologos, psiquiatras, so-
cidlogos, terapeutas, ocupacionales, deportélogos, recreacionistas, pro-
fesionales de las bellas artes y trabajadores sociales.

Todo interno recibira la atencion en salud a partir del momento de su
recepcion con un examen general de admision que quedara registrado
en la respectiva historia clinica, al igual que un examen médico general
de salida una vez obtenga su libertad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendra 6 meses para poner en fun-
cionamiento lo estipulado en la reforma a la Ley 100 de 1993 y que
tiene que ver con la poblacion reclusa.

Articulo 82. Trabajo. El derecho al trabajo se le garantizara a todo
interno condenado para los fines de redencion de pena y resocializacion
Todo producto industrial, artesanal o artistico que se produzca oficial-
mente en los establecimientos de reclusion debe ser comercializado por
la administracion carcelaria contando para ello un lugar externo ade-
cuado en la localidad donde esté ubicado dicho centro.

Articulo 83. Educacion y recreacion. En cada establecimiento de
reclusion habra centros educativos totalmente dotados para desarrollar
programas de educacion y enseflanza en todos los niveles.

De igual manera se asignaran espacios apropiados para desarrollar
actividades literarias, ludicas y artisticas.

La recreacion y el deporte como armonia entre el cuerpo y la mente
se deben garantizar sin excepcion.

Articulo 84. Atencion juridica. Las directivas de los establecimien-
tos deberan garantizar que la atencion juridica por parte de la adminis-
tracion, apoderados, Defensoria del Pueblo y oficinas del consultorio
juridico universitario, o cualquier otra clase de ayuda en este campo,
pueda llegar a todo interno que la solicite o la necesite.

Articulo 85. Visitas y comunicaciones. El INPEC garantizara y orga-
nizara la visita de familiares y amigos de los internos de los centros de
reclusion. Para ello debera dignificar los procedimientos de requisa con
elementos e instrumentos técnicos.

Todo procedimiento organizacional o aporte material que sea viable
y factible para humanizar las filas de espera es obligacion del Estado,
pudiendo dar prelacion a personas que por sus desventajas fisicas o
mentales lo ameritan.

El Estado establecera y facilitard la dotacion de medios masivos y
sistematizados de Comunicacion para conectar a los internos con el
mundo exterior, ejerciendo control segun reglamento interno.

Articulo 86. Trabajo social. Sin excepcion todo centro de reclusion
tendra el servicio de profesionales en Trabajo Social para facilitar la
gestion que merecen las necesidades del interno con el mundo exterior
penitenciario.

Articulo 87. Servicio pospenitenciario. El servicio pospenitenciario
lo debe ofrecer el Estado para aquellas personas condenadas que des-
pués de someterse a las etapas de sistema progresivo penitenciario de
que habla la presente norma hayan recobrado su libertad, garantizando
las asesorias inherentes a la reinsercion social. Para lo anterior se con-
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tara con lugares especiales atendido por personal especializado, preferi-
blemente funcionarios del INPEC o en su defecto personal pertenecien-
te a las diferentes figuras de esta norma estipuladas en los articulos 62,
63 y 64 de este codigo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera contar con el funcionamien-
to en el plazo de un afio de por lo menos una casa de pospenado por
regional del INPEC.

Articulo 88. Alimentacion. E1 INPEC tendra a su cargo la alimenta-
cion de internos y sera administrada de forma directa. Se deben garan-
tizar la calidad y la cantidad que retinan una dieta balanceada nutricio-
nalmente.

Articulo 89. Provision de elementos. El INPEC tendra a su cargo
la dotacion de materiales y elementos, instrumentos, equipos y herra-
mientas necesarios para garantizar la efectividad de los programas del
servicio penitenciario.

Articulo 90. Expendios oficiales. La direccion de cada centro de re-
clusion organizara por cuenta de la administracion, el expendio de arti-
culos de primera necesidad y uso personal de los internos.

CAPITULO XI

Organos alternos y asesores del Sistema Penitenciario
y Carcelario
Articulo 91. Comision de Vigilancia y Seguimiento al Régimen Pe-
nitenciario. La comision de vigilancia y seguimiento del régimen pe-
nitenciario creado por el Decreto No. 1365 de agosto 20 de 1992, para
el cumplimiento de sus funciones contara con la asesoria del Consejo
Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria.

Articulo 92. Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcela-
ria. El Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria estara
integrado por cinco miembros: tres designados por el Ministro de Justi-
cia y del Derecho y dos por el Director del Instituto, uno experto en el
ramo penitenciario y otro del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Su periodo sera de tres afios; podran ser reelegidos y su funcion es
de asesoria en la planeacion y desarrollo de la politica penitenciaria y
carcelaria.

Articulo 93. Consejo Directivo. Articulo 46 Decreto 1890 de 1999.
“El Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, estara integrado por:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho o el Viceministro, quien
lo presidira.

2. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

3. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura o su delegado.

4. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

5. El Director del DAS o su delegado.

6. Un delegado del Presidente de la Republica.

7. El Director de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

El Director General del INPEC asistira con voz a las sesiones del
Consejo.

La Secretaria del Consejo Directivo serd ejercida por el Secretario
General del Instituto o quien haga sus veces”.

Articulo 94. Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.
Decreto 1890 de 1999.

Art. 20: “Funcionara como un organismo asesor en la formulacion
de la politica criminal del Estado, el cual sera integrado por:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo presidira.

. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura.

. El Fiscal General de la Nacion.

. El Procurador General de la Nacion.

. El Defensor del Pueblo.

. El Director de la Policia Nacional.

. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS-

03N L AW

9. El Director del Instituto Nacional Penitenciario, INPEC.

Como invitado permanente asistira el director del Departamento Na-
cional de Planeacion o el Jefe de la Unidad de Justicia de dicho orga-
nismo.

Al Consejo podran ser invitados funcionarios de otras entidades es-
tatales y ciudadanos particulares cuya presencia sea requerida para la
mejor ilustracion de los diferentes temas sobre los cuales deba formular
recomendaciones. Para el analisis de aspectos de politica penitenciaria
podra invitarse a los representantes de las organizaciones civiles de re-
conocida experiencia e idoneidad en materia penitenciaria.

Paragrafo. La Secretaria técnica y administrativa del Consejo estara
a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho y sera ejercida por el
Viceministro”.

CAPITULO XII
Disposiciones varias

Articulo 95. Contratos por concesion. La construccion, manteni-
miento, refraccion y conservacion de los centros de reclusion podran
hacerse por el sistema de concesion.

Articulo 96. Adquisicion de elementos. En igualdad de condiciones,
precio, calidad y cumplimiento, los organismos estatales deberan prefe-
rir la adquisicion de elementos y articulos que la industria penitenciaria
y carcelaria pueda ofrecer.

Articulo 97. Estados de emergencia carcelaria. El Director General
del INPEC, previo el concepto favorable del Ministro de Justicia y del
Derecho, podra decretar el estado de emergencia penitenciaria y carce-
laria, en todos los centros de reclusion nacional, en algunos o alguno de
cllos, en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar
grave o inminentemente el orden y la seguridad penitenciaria y carce-
laria;

b) Cuando sobrevengan graves situaciones de orden sanitario que
expongan al contagio al personal del centro de reclusioén o que sus con-
diciones higiénicas no permitan la convivencia en el lugar, o cuando
ocurran o se adviertan graves indicios de calamidad publica.

En los casos del literal a) el Director General del INPEC esta facul-
tado para tomar las medidas necesarias con el fin de superar la situacién
presentada, como traslados, aislamiento de los internos, uso racional
de los medios extraordinarios de coercién y el reclamo del apoyo de la
fuerza publica de acuerdo con el contenido de esta ley.

Cuando se trata de las situaciones contempladas en el literal b) el
Director del INPEC acudira a las autoridades del ramo, sanitario y de
emergencia, tanto nacionales como departamentales o municipales,
para obtener su colaboracion, las que estan obligadas a prestarla de in-
mediato en coordinacion con los centros de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
podra disponer de los traslados de los internos que se requieran, a los
lugares indicados. De igual manera se podran clausurar los estableci-
mientos penales si asi lo exigen las circunstancias. Asi mismo podra
hacer los traslados presupuestales y la contratacion directa de las obras
necesarias para conjurar la emergencia, previo concepto del Consejo
Directivo del Instituto.

Superado el peligro y restablecido el orden, el Director General del
INPEC informara al Consejo del mismo, sobre las razones que moti-
varon la declaratoria de emergencia y la justificacion de las medidas
adoptadas. Igualmente informara a las autoridades judiciales las nuevas
ubicaciones de los detenidos, para sus correspondientes fines.

Articulo 98. Ingresos del Instituto. Constituiran ingresos adiciona-
les del INPEC: el treinta por ciento (30%) de la rentabilidad de los
depdsitos judiciales, de las multas, de las cauciones que se hagan efec-
tivas, de los porcentajes, sobre remate y, en general, de las cantidades
de dinero que conforme con las disposiciones legales vigentes, debian
consignarse a ordenes del Fondo Rotatorio del Ministerio del Interior
y de Justicia y de los despachos judiciales, en las sucursales del Banco
Popular y del Banco Agrario. Dichos recursos se destinaran para finan-
ciar la inversion en los planes, programas y proyectos de atencion a la
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poblacidn reclusa de los centros penitenciarios y carcelarios. El setenta
por ciento (70%) restante, se destinard para financiar los planes, progra-
mas y proyectos de inversion que se establezcan en el plan nacional de
desarrollo, para la rama judicial, incluido un cinco por ciento (5%) para
capacitacion.

La base de liquidacion de las sumas a que se refiere este articulo
sera tomado del saldo trimestral promedio de los depdsitos, después de
descontar el diferencial entre el encaje para los depdsitos judiciales y el
encaje para los depdsitos de las secciones de ahorro ordinario, mientras
este diferencial subsista. Se exceptiian de esta obligacion los depdsitos
que encajen al ciento por ciento (100%) de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes, que se descontaran en su totalidad.

Paragrafo. Durante el tiempo para que se expidan las leyes y normas
pertinentes sobre la materia, los recursos en cuestion, en los porcen-
tajes sefialados, se invertiran en los planes, programas y proyectos de
inversion de la rama judicial y en los planes, programas y proyectos de
atencion a la poblacion penitenciaria.

Articulo 99. Expropiacion. Considerase de utilidad ptiblica y de inte-
rés social, la adquisicion de los inmuebles aledafios a los establecimien-
tos de reclusion, necesarios para garantizar la seguridad del estableci-
miento, de los reclusos y de la poblacién vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podra efectuar la expropiacion por via admi-
nistrativa, previa indemnizacion la cual estara sujeta a posterior accion
contencioso-administrativa, incluso respecto del precio.

Prohibase el funcionamiento de expendios publicos o de actividades
que atenten contra la seguridad y la moralidad publica, en un radio ra-
zonable de accion de los establecimientos de reclusion, convenido entre
la direccion del INPEC y los Alcaldes respectivos.

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional tendra plazo de un afio para adqui-
rir los inmuebles que colinden fisicamente con las estructuras de los
establecimientos de reclusion.

Articulo 100. Servicio Militar de Bachilleres. Los bachilleres podran
cumplir su servicio militar obligatorio en el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, distribuidos en los diferentes centros de reclusion,
previo convenio entre los Ministerios de Defensa Nacional y de Justicia
y del Derecho, después de haber realizado el respectivo curso de prepa-
racion en la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los bachilleres que hayan cumplido este servicio a satisfaccion, po-
dran seguir la carrera en el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitencia-
ria Nacional.

Articulo 101. Estimulos tributarios. E1 Gobierno Nacional podra
crear estimulos tributarios para aquellas empresas o personas naturales
que se vinculen a los programas de trabajo y educacion en las carceles y
penitenciarias, asi como también incentivar la inversion privada en los
centros de reclusion con exoneracion de impuestos o rebaja de ellos, al
igual que a las empresas que incorporen en sus actividades a pospena-
dos, que hayan observado buena conducta certificada por el Consejo de
Disciplina del respectivo centro de reclusion.

Articulo 102. Recursos de estupefacientes. E1 Gobierno Nacional a
través de la Direccion General de Estupefacientes cedera los bienes,
muebles e inmuebles y demas a su cargo provenientes del narcotraficoy
de manera preferencial hasta en un 3% del inventario existente para ser
utilizados en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario siempre
y cuando sean destinados a proyectos y programas que tengan que ver
con la poblacién penitenciaria y carcelaria.

Articulo 103. Mediada incontinenti. No obstante lo previsto en las
disposiciones anteriores, el director del centro podra utilizar medios
coercitivos, establecidos reglamentariamente en los siguientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los internos.

2. Para evitar dafio de los internos a si mismos y a otras personas o
bienes.

3. Para superar la resistencia pasiva o activa de los internos a las or-
denes del personal penitenciario o carcelario en ejercicio de su cargo.

En casos excepcionales y debidamente justificados, el personal del
cuerpo de custodia y vigilancia podra aislar al recluso dando aviso in-
mediato al director.

Paragrafo. El uso de estas medidas estara dirigido exclusivamente al
restablecimiento de la normalidad y solo por el tiempo necesario.

Articulo 104. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de 6 meses
contados a partir de la fecha de la promulgacion del presente Cddigo,
para dictar normas con fuerza de ley sobre las siguientes materias:

1. Régimen prestacional y de personal del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario.

2. Reglamento General donde se incluyan, entre otras las siguientes
materias: clasificacion de internos, consejo de disciplina, comités de
internos, juntas para adjudicar los patios y celdas, visitas, entrevistas,
higiene personal, vestuario, camas, elementos de dotacion, medios de
coercion, fugas y evasiones, derecho al voto, derecho de informacion
y queja, derechos del capturado, deposito e inventario de pertenencias,
fijacion de penitenciaria, evaluacion de ingreso, elementos prohibidos,
respeto a la autoridad, requisitos previos a la excarcelacion, manejo de
dinero, reclusion en casos especiales, requisas, aislamiento, traslado de
internos.

3. Servicios penitenciarios y carcelarios de trabajo, salud, educacion
y recreacion, juridica, alimentacion, y trabajo social.

4. Régimen disciplinario para los internos.
5. Centro de altos estudios penitenciarios y carcelarios.
6. Beneficios administrativos para internos.

Para los efectos de estas facultades se contara con la coadyudancia
de los congresistas autores y ponentes de la reforma a la Ley 65 de 1993
y se abrirdn espacios para que organizaciones que tengan que ver con
temas penitenciarios y carcelarios participen activamente con propues-
tas que seran atendidas presencialmente. La presente reforma de nin-
guna manera desmejorara las condiciones de las que goza la poblacion
penitenciaria y carcelaria.

Articulo 105. Disposicion transitoria. Mientras se expida la legisla-
cion reglamentaria respectiva se aplicara la existente.

Articulo 106. Vigencia. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Presentado por:

Alexdnder Lopez Maya, Juan Ferando Cristo, Javier Cdceres Leal,
Hernadn F. Andrade Serrano 'y Luis Carlos Avellaneda, Senadores de la
Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Decreto 1817 de 1964 es el primer vestigio de estatuto organico
carcelario y penitenciario nacional, antes de la reforma a la Carta en
1991. Este decreto se acompaiid de ordenanzas y de acuerdos dictadas
por las Asambleas y Municipios, respectivamente y muchas veces por
resoluciones de diferentes gobernadores y alcaldes, cuando de normas
carcelarias se trataba y que se expedian por el afan de enmarcar en la
legislacion las vivencias carcelarias de ese entonces.

Para armonizar lo novedoso y prodigioso de la Constitucion Nacio-
nal de 1991, era necesario en el tema carcelario, actualizar y moderni-
zar la dispersa legislacion carcelaria en un solo c6digo, aprovechando
que este, a la medida de las nuevas corrientes de la politica criminal y
acorde a las disposiciones previstas en los tratados internacionales, fue-
ra una manifestacion ante la criminalidad y organizaciones delincuen-
ciales del momento y para el cumplimiento del Estado en su funcion del
cumplimiento de la pena.

Es asi que mediante el Proyecto de ley niimero 204 de 1992 pre-
sentado por el Gobierno Nacional en cabeza del entonces Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Andrés Gonzales Diaz, y después que
dicho proyecto aprobara el paso de los respectivos debates legislativos
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tanto en las células y Plenarias correspondientes, nace a la luz un nuevo
Codigo para el sistema penitenciario y carcelario: la Ley 65 de 1993.

Vale la pena hacer aqui énfasis y aprovechar la ocasion para hacerle
un reconocimiento de agradecimiento al doctor Bernardo Echeverri
Ossa, ex oficial de la Policia Nacional y quien dejé su carrera de armas
en la década del 60 para dedicarse enteramente al tema carcelario y pe-
nitenciario, siendo €l, Gnico responsable de representar la poblacion de
los cuatro (4) muros, ofreciendo todo empefio para que la legislacion de
este olvidado mundo fuera consolidandose para bien de la democracia
y del estado social y de derecho que es Colombia.

Posterior a la Ley 65 de 1993 se han hecho cinco (5) intentos logicos
y necesarios para reformar esta norma y que cronoldgicamente descri-
bimos:

1. Proyecto de ley 041 de 1998 Senado, autor doctor Alfonso Gémez
Meéndez, Fiscal General de la Nacion, iniciativa presentada debido al
incontrolable hacinamiento. Logré solo el segundo de los cuatro deba-
tes y se archivo.

2. Proyecto de ley niimero 191 de 2001 Senado, autor Juan Manuel
Moscote, Senador de la Republica, iniciativa presentada en medio de la
protesta de internos y funcionarios del INPEC a la dificil situacion vi-
vencial al interior de los establecimientos carcelarios; alcanzé ponencia
para primer debate.

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2001, Senado, autor doctor Camilo
Rodriguez Martinez, Senador de la Republica, presentado en momen-
tos en que la protesta independiente de internos y trabajadores se habia
silenciado, trasladando a los primeros a establecimientos carcelarios
buscando su aislamiento y despidiendo laboralmente a los segundos
que exigian orden al Sistema Nacional de Reclusion por considerar que
se violaban los Derechos Humanos de los internos y también la de los
mismos funcionarios.

4. Proyecto de ley, presentado por el doctor Luis Camilo Osorio Isa-
za, Fiscal General de la Nacion, iniciativa presentada como mandato
y efecto del Acto Legislativo nimero 03 de 2002 y que consagro los
fundamentos constitucionales para implantar en Colombia un sistema
penal acusatorio y adversarial como fue voluntad del constituyente de
1991, a fin de llevar a cabo la transformacion del Sistema mixto que se
ha venido llevando.

El proyecto en primer debate no fue aprobado integralmente, con
fundamento a la tesis de los Senadores Rodrigo Rivera, Antonio Nava-
rro y Carlos Gaviria consistente en que la casi totalidad del articulado
nada tenia que ver con temas inherentes a la implementacion del Siste-
ma Acusatorio y en su defecto al aprobarlo como se presentaba, llevaria
consigo vicios de inconstitucionalidad.

En adelante no fue debatido y por mandato del contenido de los ar-
ticulos transitorios del Acto Legislativo 03/02, queddé en manos del eje-
cutivo colombiano hacer la reforma y en efecto se expidio el Decreto
Presidencial nimero 2636 de 2004 que contiene la reforma a algunos
articulos del Cddigo Penitenciario o Ley 65/93 que fueron objeto de
revision en la honorable Corte Constitucional.

5. Proyecto de ley niimero 220 de 2005, autores, doctor Antonio Na-
varro Wolff y Mauricio Pimiento, Senadores de la Republica. Este pro-
yecto fue retirado por iniciativa de los autores antes de la asignacion de
ponentes.

Introduccion

Mirando detenidamente los antecedentes descritos sobre esta ley y
los intentos de reformarla, fue que decidimos radicar el presente pro-
yecto de reforma al Cdédigo Penitenciario. Consideramos que distante
de cualquier afan protagdénico circunstancial, es responsabilidad nues-
tra y del Congreso de la Republica en general, recuperar tan prolijo tra-
bajo adelantado por todos aquellos quienes en sus intentos de reformar
el Codigo Penitenciario, han visto por uno u otro motivo truncadas sus
sanas intenciones.

A mas de lo sustancial de las propuestas archivadas, a ojo de buen
cubero, debe interpretarse que tan solo 5 afios después del esfuerzo de
concretar la Ley 65 de 1993 se radico la primera reforma. Y los intentos
se han hecho con la intencion tal como es la nuestra, de que esta reforma
iguale o adelante la norma penitenciaria y carcelaria a la realidad de una
sociedad cambiante, acelerada, y convulsionada como la colombiana. Y

cuando se habla de delinquir no debemos soslayar que Colombia es un
pais en conflicto interno y que el combustible del narcotrafico que aviva
la guerra, incide en la paz y la armonia del urbanismo y ruralismo de
la Nacion, afectando en temas de seguridad, y esta en desplazamiento
de los afectados por el conflicto, que se suman al rampante desempleo
generalizado, circunstancias que notoriamente afectan en la necesidad
de sobrevivir y lamentablemente el delinquir es una de sus formas.

En conclusion: los actores de la guerra, quienes la avivan y los que
sufren sus efectos tienen que ver también como actores de los claustros
penitenciarios y carcelarios porque por uno u otro motivo se cae en
cometer delito y entonces todos ellos seran huéspedes de los cuatro (4)
muros.

El actual Gobierno en aplicacién de la politica de Seguridad De-
mocratica a través de los organismos de seguridad ha aumentado las
detenciones de colombianos que presuntamente infringen la ley. La
persecucion intensa a los narcotraficantes e integrantes de los grupos
guerrilleros y paramilitares, ha disparado los indices de habitantes de
las carceles colombianas.

Ahora bien, el logro para el Gobierno colombiano en el tema de la
Ley de Justicia y Paz, donde se habla de que habra carcel para muchos
de los integrantes del paramilitarismo segun la reglamentacion que se
le dio a la norma, necesita entonces prontas medidas de albergue carce-
lario, y siendo optimistas y futuristas, podria suceder que las guerrillas
colombianas decidieran embarcarse en un proceso de paz. Entiénda-
se entonces que es ahora cuando nos debemos adelantar, siendo pre-
ventivos y no coyunturales, garantizando los cupos que se necesitarian
para cumplir con las respectivas penas y todo el personal humano para
administrar los mismos, ojald, por fin con el objetivo real de que las
carceles sean lugares de resocializacion y no UNIVERSIDADES DEL
CRIMEN.

No es que participemos o aunemos con la idea o politica de que es
construyendo carceles como se combate la delincuencia. Por el contra-
rio, entendamos que un pais que necesita mas carceles es producto o
resultado que en €l no hay politicas de inversion y justicia social, pero
como nuestra realidad ya es sabida, hay que hablar de mas cérceles,
con el objetivo de que el hacinamiento baje ostensiblemente porque es
un estadio donde se configura la mayor violacién de Derechos Huma-
nos, por las condiciones infrahumanas y animalescas en que conviven
los internos, con la desventaja que dentro de cada patio es incontrola-
ble las “clases” o “estatus” o carcelariamente hablando lo que se 1lama
“cacicazgo’™’, no por la falta de autoridad del personal de guardia sino
por la desventaja numérica, logistica, técnica y tecnoldgica que tienen
estos valientes funcionarios ante la incontrolable superpoblacion de in-
ternos.

Por lo anterior, si aqui hablamos de construir carceles lo hacemos
solo por el hecho de que hoy se cuenta con el 40% de hacinamiento y de
inmediato el Ginico alivio es ampliar los espacios fisicos para humanizar
la vivencia de las carceles y esto se logra con la construccion inmediata
de algunas de ellas, y de paso futurar la encarcelacion de quienes sean
objetos de procesos de paz.

Siendo sofiadores de suefios que no podremos ver y disfrutar, ojala
pudiera ser que las carceles que se construyan hoy, mafiana se convirtie-
ran en espacios publicos diferentes a simbolos represivos de un Estado
que de una u otra forma ha alimentado el crecimiento de la poblacion
reclusa, cuestion que se podra ver solo con la existencia de una verda-
dera politica criminal.

El lamentable y deprimente estado en que vive la poblacion peniten-
ciaria de las carceles colombianas tiene una responsabilidad de Estado.
Remitdmonos entonces al fallo de la Sentencia de la Corte Constitucio-
nal T-153/98 que declar¢ el Estado de Cosas Inconstitucionales al inte-
rior de las carceles del pais por la consuetudinaria e historica violacion
de los Derechos Humanos de internos y funcionarios.

Tan trascendental fallo en su parte resolutoria ordena al Estado co-
lombiano que en el término de 4 afios (1998 a 2002) debe ordenarse
la dignificacion de los habitantes de las carceles, sentencia que no se
cumplid por lo que hoy se ve y en la actualidad la situacion en lugar de
mejorar ha empeorado. El hacinamiento para 1998 era del 30% y hoy
es del 40%.
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Si la vergonzante situacion carcelaria es responsabilidad del Estado
segun la Corte Constitucional y segun las inocultables evidencias pal-
pables y sentidas, debemos recordar por qué.

Hagamos un resumen de como han actuado los tres poderes del Es-
tado en tema carcelario:

EL PODER EJECUTIVO

El problema carcelario de hoy es la suma del olvido y peyorizacion
que le dieron al tema los gobiernos de turno desde 1990, creyendo que
las carceles son recicladeros de hombres y mujeres y que al infractor
penal se corrige encerrandolo como una fiera, sin detenerse a conside-
rar que la conducta cuando se desalinea, tiene unas causas que generan
consecuencias, y en este caso son disfunciones sociales las cuales ne-
cesitan, no tanto un castigo sino una pronta y precisa atenciéon y co-
rreccion. Y para corregir se necesita de una voz y una mano superior
que en este caso ni mas ni menos es el poder ejecutivo, que se deberia
manifestar no con retdrica, sino con una politica que garantice procesos
en el cumplimiento de la pena que finalicen con una promisoria rein-
cersion social de los sujetos que le hicieron dafio a la sociedad y que
la justicia los envi6 al encierro y que finalmente esa misma sociedad
requiere que estas personas vuelvan a su seno como seres Utiles y no
nocivos o peligrosos.

Pero ;qué ha pasado en la administracion carcelaria? La burocracia
es un fenomeno inocultable e ineludible en nuestro sistema politico. Y
si hay un sector estatal donde se podria tratar por hacer la excepcidén
burdcrata, es en las carceles de Colombia, porque alli no se responde
por simples maquinarias, materias primas, productos o cosas sin ente.
La responsabilidad que se maneja alli en esos estadios de encierro, es
el manejo de la “cosa humana”. Esa “cosa humana” que refleja sin par
lo que esta sucediendo al pais: guerrilleros, paramilitares, desplazados,
narcotrafico (como producto de la guerra interna); delincuencia comin
(alternativa desesperada por el desempleo); detenidos y condenados in-
justamente; (por una justicia ligera, apresurada y saturada).

La practica burocratica y base fundamental del fracaso de la Admi-
nistracion carcelaria se inicia en la elecciéon y nombramiento del Di-
rector General del INPEC, cargo que ha recaido en personas que no
conocen del sistema y que cuando van saliendo del mismo apenas se
estaban ilustrando de lo que es la carcel. Y asi como son las cosas en
los cargos Directivos y de Administracion se cae en una seguidilla de
nombramientos amiguistas y politiqueros que armaran la estructura ad-
ministrativa que sera reflejo de quien la construyo.

Ejecutar presupuesto, tomar medidas coyunturales y hacer nombra-
mientos, es la linea de accion de quien llega a administrar el sistema. A
excepcion del doctor Bernardo Echeverri Ossa, (q.e.p.d), quienes han
conducido el INPEC no han trascendido y todos se recordaran sin ex-
cepcidn por haber salido por la puerta de atras, ya por su incapacidad de
administrar el sistema carcelario, ya por ser de la idea de la beneficencia
o de tomar medidas en lo coyuntural solamente.

La situacion entonces a nivel de administracion es que, las Directi-
vas Generales, de establecimientos carcelarios y personal de contrato,
son aves pasajeras que pasan sin dejar huella y esto es, ausencia de
programas y proyectos sostenibles y creibles que generen la idea de la
actual politica de Estado en esta materia. La direccion del INPEC debe
estar enmarcada en la MERITOCRACIA, es decir, en manos de perso-
nas que hayan trasegado en tan delicada mision de Estado como lo es el
servicio penitenciario.

De otra parte el peligrosismo se ha venido imponiendo en la forma-
cién de la guardia en los ultimos aflos. A estos nuevos funcionarios se
les inculca desde la escuela el peligro que representa el interno y no el
humanismo que se debe generar en pos de él. Gran parte de los fun-
cionarios que estuvieron formados por administraciones civiles son los
que presentan mas disposicion al trato humanitario para la poblacion
reclusa, inculcandole a ella sentido de superacion. Creemos, que estos
ultimos, han entendido que algiin dia podrian administrar el sistema
carcelario pero no se les ha dado la oportunidad.

Destacamos s6lo un caso: Un dragoneante psicélogo, le solicitd al
director de La Modelo en Bogota, que si sus servicios podian ser ttiles
en la carcel, ya para los internos o los mismos compafieros, que por
favor lo tuviera en cuenta. Pasaron los meses y este funcionario trajind

abrazando su fusil y finalmente por cosas laborales acabo suicidandose
en el puesto de servicio.

El personal de Carrera Penitenciaria podria ayudar a administrar el
Instituto porque hoy cuenta en sus filas con profesionales titulados en
derecho, psicologia, economia, administracion de empresas, terapeutas,
educadores, sacerdotes, etc., sumando centenares de unidades que van
en transito de alcanzar el titulo universitario para ponerlo a la orden o
servicio del Estado.

Algunos importantes oficiales, pensionados organizados en una coo-
perativa y los sindicatos del INPEC, hicieron tres propuestas al actual
gobierno para demostrar que el personal de Carrera Penitenciaria ya
esta preparado para administrar el sistema.

Primera. Esta propuesta consistié en sugerirle al Gobierno que el
personal de Carrera Penitenciaria, administrara una Regional del IN-
PEC (Vigjo Caldas), como laboratorio de referencia y demostrar en un
tiempo prudente el manejo mas cercano a la teoria humanista, donde se
incluye lo gerencial, lo productivo, y el proyecto de vida del interno en
compaiiia de la gestion interinstitucional.

Considerd el gobierno que esta propuesta era muy ambiciosa y de-
termino no considerarla.

Segunda. La segunda propuesta consistia en que el personal de ca-
rrera penitenciaria administrara la colonia Agricola y Agropecuaria de
Acacias (Meta), teniendo como ultimo fin buscar el autosostenimiento,
modelo para institucionalizar. No hubo respuesta por parte del Gobier-
no Nacional.

Tercera. Esta propuesta apuntaba a que si se utilizaba el personal de
carrera en la administracion de todo el sistema, haciéndole proyeccion
de costos para un aflo, el ajuste fiscal (politica de gobierno) seria de 30
mil millones de pesos y la meritocracia (politica de gobierno) seria la
experiencia de ellos a través de los 10 y mas afios en ejercicio de su
servicio penitenciario.

Es notable que el actual gobierno no ha tenido oidos y ojos atentos
en el personal de carrera penitenciaria para que a ellos se le dé la opor-
tunidad de manejar integralmente el Sistema Penitenciario y valorar
luego la teoria que ellos han puesto sobre la mesa: “Que las carceles
sean factorias y establecimientos de superacion, lejanas a la escuela del
crimen”.

Para finalizar, se debe decir que el personal Directivo del INPEC
nunca es calificado por el cumplimiento de gestiéon en sus funciones.
Que el manual de funciones es cambiado consuetudinariamente por
conveniencia o coyuntura y han sido, en total, mas de 20 las reformas.

PODER LEGISLATIVO:

Corresponde a este poder, presentar, debatir y aprobar las leyes, por
lo tanto, las consecutivas penalizaciones de nuevas conductas delictivas
es responsabilidad de quienes legislan, soslayando de contera alterna-
tivas penales diferentes a la del encarcelamiento, llevando consigo que
las normas en su aplicacion llenen los centro carcelarios.

También, el Congreso de la Republica, tiene su propia responsabili-
dad que no hemos cumplido: el control politico. Se ha explicado cémo
el ejecutivo colombiano ha fallado por falta de politica; entonces quién
mas que el Congreso de la Republica como la autoridad indicada para
exigirle al Gobierno de turno que cumpla con la dignificacion del cum-
plimiento de la pena.

Por historia, los debates en el Congreso al sistema penitenciario han
tenido un objetivo contrario al que debe buscar el parlamento. Alli se
ha ensalzado la labor del gobierno de turno y las pocas veces que se ha
criticado o censurado, simplemente de alli no ha pasado. La mayoria de
las veces que se cita a la administracion del INPEC a control politico en
el Congreso de la Republica, se hace por parte de la fuerza politica que
respalda al gobierno o por el congresista que candidatizé al Director
General, por lo tanto, el control politico va en contravia de su mismo
espiritu.

En mayo de 2003 la Plenaria de la Camara hizo una citacién al Di-
rector General. Alli algunos congresistas denunciaron fallas en la con-
tratacion de alimentos que produjo la actuacion de la Procuraduria.
Efecto de ese debate fue el nombramiento voluntario de 14 colegas de
la Camara de Representantes para una comision accidental en el tema
penitenciario y hasta la fecha nunca hubo un resultado de su gestion.
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Total han pasado 14 afios desde que existe el INPEC y el Control
Politico hacia el Sistema Penitenciario y Carcelario ha sido inane, tanto
es que la Sentencia T-153 de 1958 que declar6 El Estado de Cosas In-
constitucionales al interior de los Establecimientos Carcelarios del pais,
por violaciéon de los Derechos Humanos de los internos y los mismos
funcionarios, es el reflejo de que fue, por via tutela, y en conclusion de
la Corte Constitucional que al pais se le dijo cual era la situacién de las
carceles. Hoy, 9 aflos después de esta sentencia el Congreso de la Repu-
blica sigue incolume ante tan grave situacion.

Sea entonces esta la oportunidad para que el Congreso de la Re-
publica responda con grandeza ante esta situacion que nos compete y
que este proyecto de ley llegue al final y no quede en el tintero como
quedaran los 5 proyectos que se archivaron desde 1998 a 2005 por in-
sensibilidad legislativa y falta de voluntad politica.

EL PODER JUDICIAL

En los sistemas penales ya el acusatorio o el mixto, se ha comproba-
do que en realidad no inciden en la administracion de la justicia pronta,
eficaz y justa. En la actualidad, los indices de hacinamiento no han ba-
jado porque sigue siendo la figura del encarcelamiento la mejor medida
para fiscales y jueces en aras de lo que les corresponde como actores de
la administracion de justicia.

La lentitud por el 16gico atosigamiento no favorece al infractor pe-
nal que entra en una fila de espera eterna para que sus procesos lleguen
prontamente a un feliz término, sufriendo casi todo el personal sindica-
do con la figura de detencion preventiva que por lo general es el ingre-
so a la carcel y muchas veces salir de ella sin tener responsabilidades
penales.

Vale la pena acotar otra clase de responsabilidad moral ante el in-
fractor penal:

LA SOCIEDAD CIVIL

Por lo que sucede en nuestro pais, se genera odio, asco, repugnancia
hacia quien toca con su presencia una carcel. Cuando hay pérdidas ma-
teriales por fenomenos naturales, atentados terroristas, desplazamientos
u otras circunstancias, la solidaridad aparece lenta, pero al final llega.
Para el infractor penal no hay dolientes y su luto se enmarca dentro de
la dificil vida que traen los cuatro (4) muros.

Asi como la familia recoge frutos de sus hijos, la sociedad recibe lo
justo de los ciudadanos que olvida. El encierro genera odio y este ven-
ganza. Por lo tanto la sensibilidad en este sentido algiin dia debera de
llegar. Esto quiere decir que es necesario que la sociedad civil en todas
sus manifestaciones deba estar organizada para acompaiiar el proceso
del encierro del infractor penal, valorando y asistiendo de forma inte-
gral, funciones que son de Estado pero que involucran moralmente a la
organizacion civil.

Hay que decirlo, lo horripilante de la carcel por el escenario que de
ella ha vuelto el Estado, hace que las mismas familias de los internos
lentamente los vayan dejando en la soledad. La solidaridad se agota
cuando ven a los hombres y mujeres de la celda que se hunden en luga-
res que nada positivo y agradable produce y por el contrario se vuelven
una carga mas para quienes en la sociedad luchan por subsistir.

No podemos dejar de describir la situacion que la carcel mas que otra
cosa es la UNIVERSIDAD DEL CRIMEN. Pero como no va a serlo,
si en las carceles brillan por la ausencia los talleres productivos donde
lo que se produce sea patrocinado y comercializado por la administra-
cion. No proliferan los lugares donde se ensefien los oficios y las artes.
Los programas educativos son minimos, sin espacios y poco asertivos.
La carcel cuesta por el trafico de las influencias producto de la falta de
funcionarios que controlen el “cacicazgo” entre los mismos internos.
El personal de internos vive desocupado y escuchdndose las historias
propias de sus casos. Quien escucha a un delincuente graba cémo de-
linquir y si entre delincuentes se escuchan, se logra la especializacion.
Todos los factores aqui descritos dan pie para decir que el mismo Es-
tado forma y especializa a sus delincuentes cuando nos referimos a los
colombianos que el poder judicial envia a los centros carcelarios.

OBJETIVO
Requiere entonces una reforma al Cédigo Penitenciario en primera

instancia equiparar el contenido de la norma con la realidad actual del
pais.

Se busca, dentro de las medidas, un cambio de la administracion con
tendencia al HUMANISMO a la par del desarrollo gerencial y produc-
tivo que deben tener los centros de reclusion.

Se busca el manejo directo estatal de algunos servicios penitencia-
rios como la alimentacion, tema en el que antes que velar por el bienes-
tar de la persona, pensando en ella como un ser humano y no como un
objeto de negocio.

El término de tratamiento dirigido a la atencion que debe recibir el
personal de internos lo cambiamos por el de Servicio Penitenciario y
como punto de referencia se tiene el de atender un proyecto de vida para
el infractor penal.

Entra en juego en este nuevo Cddigo Penitenciario una nueva fun-
cién y de caracter social y comunitario por parte del Servidor Peniten-
ciario como lo es la prevencion al delito y la drogadiccion.

Y en términos generales, el gran logro estaria en que con el nue-
vo Codigo Penitenciario y su respectiva reglamentacion, recogeria la
abundancia y proliferacion de Acuerdos, Resoluciones y Circulares que
se han venido publicando a través de la administracion de turno del IN-
PEC, muchas de ellas irregulares e inconstitucionales. De igual manera
se recogera la abundante jurisprudencia que ha sentenciado la Corte
Constitucional sobre lo carcelario y penitenciario.

Dejamos en sus manos, apreciados colegas, un Proyecto de Reforma
al Codigo Penitenciario que recoge un estudio a los 5 intentos de refor-
ma del mismo, introduciéndole aportes importantisimos que hiciera la
organizacion Sindical de Guardianes SIGGINPEC.

Presentado por:

Alexdnder Lopez Maya, Juan Ferando Cristo, Javier Cdceres Leal,
Hernan F. Andrade Serrano'y Luis Carlos Avellaneda, Senadores de la
Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de diciembre del afio 2007 se radico en este despa-
cho el Proyecto de ley niimero 206, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Alexdnder
Lépez y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 206
de 2007 Senado, por la cual se compila y reforma el Codigo Peniten-
ciario y Carcelario, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2007 SENADO

por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Tran-
sito) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2007

Doctor

EFRAIN TORRADO GARCIA

Presidente Comision Sexta honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate.

Referencia. Proyecto del ley numero 012 de 2006 Camara, 87 de
2007 Senado.

Honorables Senadores:

En virtud de la honrosa designacion que se nos hiciera, nos permiti-
mos rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 87 de 2007 Senado “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002
(Cédigo Nacional de Transito) y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley.

. Objetivos del proyecto.

. Contenido del proyecto.

. Tramite del proyecto.

. Ponencia para primer debate.
. Pliego de modificaciones.

. Proposicion final.

. Texto Definitivo.

. Antecedentes del Proyecto:

Este proyecto tiene su origen en la Camara de Representantes, pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Republica por los Represen-
tantes Gloria Stella Diaz Ortiz, Alexandra Moreno Piraquive y Manuel
Antonio Virgiiez, correspondiéndole el numero 012 de 2006 Camara.

2. Objeto del Proyecto

El proyecto tiene por objeto reformar el Codigo Nacional de Transito
y otorgar una amnistia respecto de multas por comparendos no pagados
¢ impuestos, antes del 1° de julio de 2007, sobre exceder la capaci-
dad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de operacion, por el
servicio de transporte publico terrestre automotor colectivo distrital y
municipal.

3. Contenido del proyecto

El proyecto busca reformar la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito y dictar otras disposiciones, encontramos los siguientes diez
articulos:

El articulo 1°, reforma el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, referente
al otorgamiento de la licencia de conduccion.

— 00 O L A W N

Estableciendo facultades para el Ministerio de Transporte, para que
esta defina las caracteristicas técnicas de los materiales que se requieren
para la elaboracion de la licencia de conduccion, adelantar un proceso
nacional y obligatorio para la elaboracién y suministro del formato de
licencia.

Complementa la informacion que deben llevar las licencias de con-
duccidn y establece que el nuevo formato sera obligatorio para quienes
la obtengan nueva, en la expedicién de duplicados y quien cometa una
infraccion de transito.

Finalmente, establece que el titular de la licencia de conduccion se
le asignaran 12 puntos, los cuales seran reducidos o recuperados de
acuerdo con su comportamiento como conductor.

El registro y administracion del sistema de puntos se llevara a través
del RUNT.

El articulo 2°, reforma el articulo 26 de la Ley 769 de 2002, referente
a las causales de suspension o cancelacion.

Introduce la mencion expresa al articulo 124 del Cédigo Nacional de
Transito sobre la reincidencia de las normas de transito.

En concordancia con lo establecido en el articulo anterior, se estable-
ce como causal de suspension por seis meses, la pérdida de seis puntos
y como causal de cancelacion la perdida de doce puntos.

La suspension de la cancelacion implica la entrega obligatoria del
documento a la autoridad de transito.

El articulo 3°, Reforma el articulo 93 del Cédigo Nacional de Tran-
sito sobre el control de infracciones de conductores de servicio publico,
constituyendo falta disciplinaria grave, que el organismo de transito no
remitan a las empresas de transporte publico las estadisticas de infrac-
ciones de dichos conductores.

Al paragrafo se afiade que la multa de diez salarios minimos, igual-
mente se aplicard a las empresa que no verifiquen el historial de infrac-
ciones de quienes aspiren a ingresar a la empresa.

El articulo 4°, Reforma el articulo 122 del Cédigo Nacional de Tran-
sito sobre el tipo de sanciones.

Modifica el procedimiento para la imposicién de sanciones para los
casos que los vehiculos ocasionen emisiones fugitivas provenientes de
la carga descubierta, inmovilizando los vehiculos sin limite y hasta que
el infractor tome las medidas apropiadas para impedir las emisiones.

El paragrafo Segundo, es modificado, estableciendo que una vez se
encuentren en firme las infracciones ambientales causadas por emisio-
nes de fuentes moviles de automotores incluidos dentro del Registro
Nacional Automotor, estas deberan incluirse dentro del sistema integra-
do de informacion de multas unas sanciones por infracciones de transito
(SIMIT) a cargo de la Federacion Colombiana de Municipios y sobre
la cual, en la Ley 769 de 2002, esta federacion tiene la obligacion de
implementar el sistema integrado de informacion sobre las multas y
sanciones por infracciones de transito (SIMIT), en un periodo maximo
de tres afios y luego entregarla al Ministerio de Transporte para que sea
incorporada al Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.

Establece un nuevo paragrafo Cuarto, en el que se indica que los
doce puntos del titular de la licencia de conduccién se reduciran por la
imposicion de sanciones conforme con la gradualidad del articulo 131.

La cancelacion o suspension y su retencion debera efectuarse por el
organismo de transito que otorgd la licencia. Transcurridos tres afios de
haber sido cancelada se podra tramitar nuevamente la licencia.

Finalmente, el paragrafo quinto establece que los organismos de
transito deberan consultar previamente a cualquier tramite en el Regis-
tro Unico Nacional de Transito RUNT.

El articulo 5°, modifica el articulo 131 del Codigo Nacional de Tran-
sito sobre la multas, ahora pérdida de puntos y multas, indicando que,
las infracciones a las normas de transito son sancionadas con la imposi-
cion de multas y con la pérdida de puntos.

Las tipo A rebaja las multas de cuatro a tres salarios minimos legales
diarios vigentes, las tipo B las rebaja de ocho a cuatro salarios minimos
legales diarios vigentes.

Las tipo C las rebaja de quince a ocho salarios minimos legales dia-
rios vigentes, con una pérdida de dos puntos. Las tipo D las rebaja de
treinta a quince salarios minimos legales diarios vigentes y la pérdida
de tres puntos.

Incorpora un paragrafo 1 en el que se indica que el conductor que no
haya sido sancionado en un periodo de un afio, se le restableceran dos
puntos.

Incorpora un paragrafo 2°, en el que indica que las multas estableci-
das en otros articulos se reduciran a la mitad y daran lugar a la pérdida
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de 1, 2 6 3 puntos si la multa es en su orden de 4, 8 6 15 salarios mini-
mos legales diarios vigentes.

El articulo 6°, modifica el articulo 135 del Cédigo Nacional de Transi-
to sobre el procedimiento de la autoridad para imponer un comparendo.

Se amplia el plazo para comparecer de tres a cinco dias, se elimina la
obligacion de presentarse en el caso que no comparezca sin justa causa
comprobada.

Se amplia la informacion en caso que el conductor se niegue a firmar
el comparendo, en el sentido que debera ser identificado plenamente.

Se le dan facultades al Ministerio de Transporte para determinar las
caracteristicas del formulario de comparendo.

El articulo 7° previene la modificaciéon del nombre del Capitulo IV
el cual se denominara, “4ACTUACION EN CASO DE IMPOSICION DE
COMPARENDO “

El articulo 8°, modifica el articulo 136 del Codigo Nacional de Tran-
sito, sobre reduccion de la sancion.

Se amplia el plazo para el pago del 100% de la sancion de 3 dias
habiles a 30 dias siguientes a la orden de comparendo, si cancela la
infraccion dentro de los 5 dias siguientes podra pagar el 50% del valor
de la multa y el 75% si cancela del 6 al 10 dia habil siguiente, con la
obligacidn en estos casos de asistir a un curso sobre normas de transito
y cancelar el 10% del mismo al centro donde tome el curso.

Se reduce el tiempo de comparecencia en caso que el inculpado
no comparezca de 10 a 5 dias hébiles siguientes a la orden de com-
parendo.

Restringe a los organismos de transito y la entidad responsable del
Sistema Integrado de Informacion de Multas y Sanciones por infraccio-
nes de transito (SIMIT), la Federacion Colombiana de Municipios el
recaudo de multas.

Igualmente restringe la distribucion de los ingresos por el cobro de
las multas a los organismos de transito que ejecuta el recaudo y al orga-
nismo de transito donde se cometio la infraccion.

Adiciona un paragrafo en el que se establece que en los casos de
infracciones, no se podran cobrar sumas adicionales de dinero.

El articulo 9°, establece que el Gobierno Nacional contara con un
término de seis meses para reglamentar la ley.

El proyecto contiene un articulo Transitorio que establece una am-
nistia respecto de multas por comparendos no pagados e impuestos, an-
tes del 1° de julio de 2007, sobre exceder la capacidad autorizada en la
licencia de transito o tarjeta de operacidn, por el servicio de transporte
publico terrestre automotor colectivo distrital y municipal.

El articulo 10, indica la vigencia y derogatorias de la ley.

4. Tramite del proyecto

Este proyecto fue presentado por la Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz y los Senadores Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Antonio

Virgiiez, ante la Camara de Representantes, siendo asignado el nimero
012 de 2006/ Cdmara.

EL primer debate se surtié en la Comision VI de la Camara, siendo
nombrados como ponentes los Representantes Diego Patifio Amariles,
Marino Paz Ospina y Gordon May Alberto.

El proyecto fue aprobado en primer debate el dia 15 de mayo de
2007 y en plenaria de Camara el dia 31 de julio de 2007.

Dentro del tramite legislativo, el proyecto pasa a Senado, bajo el
nimero 87 de 2007/ Senado, siendo asignado a la Comision Sexta para
su tramite, nombrando como ponentes a los Senadores Jorge Hernando
Pedraza (Coordinador), Carlos Julio Gonzalez Villa, Oscar Jests Sua-
rez Mira, Juan Manuel Corzo Roman, Carlos Ferro Solanilla, Plinio
Edilberto Olano Becerra y Gabriel Acosta Bendeck.

5. Ponencia para primer debate

Compartimos con los autores del proyecto que es necesario corregir
algunas deficiencias del Codigo Nacional de Transito, mas sin embargo
no compartimos algunas de las disposiciones del proyecto.

Referente al articulo 1° del proyecto que busca modificar el articulo
17 del Cddigo Nacional de Transito, consideramos que no tiene justifi-
cacion el hecho de otorgar nuevas facultades al Ministerio de Transpor-
te para definir las caracteristicas técnicas de los materiales requeridos
para la elaboracion de las licencias, ya que esta facultad ya se encuentra
prevista en el segundo parrafo del mencionado articulo.

Dentro de este mismo parrafo tercero del proyecto, no compartimos
la disposicion que otorga facultades al Ministerio de Transporte para
adelantar un procedo técnico nacional y obligatorio de seleccion de pro-
veedores para la elaboracion y suministro de formato de licencia, ya
que, esto seria contrario a la disposicion contenida en el articulo 15 de
la Ley 1005 de 2006, la cual indica que corresponde a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales o Distritales adelantar dichos
procesos, asi como determinar el método y sistema para determinar las
tarifas por derechos de transito.

Compartimos las disposiciones del parrafo cuarto sobre el contenido
minimo de las licencias de conduccién y que debe establecerse un pro-
cedimiento para la expedicion de licencias con el nuevo formato.

Para obtener un mayor control y eficiencia en la identificacion, el
numero de la licencia de conduccién debe ser el mismo de la cédula de
ciudadania o tarjeta de identidad, seglin sea el caso.

Consideramos que el procedimiento debe ser general para todos
quienes posean una licencia de conduccioén y no solo para quienes re-
quieran un duplicado o cometan una infraccion.

Adicionalmente, consideramos que debe aprovecharse el cambio de
formato para que quienes posean licencias de conduccidn se pongan
al dia en el pago de multas por infracciones de transito y que ademas
presenten el correspondiente certificado de aptitud fisica y mental para
conducir.

Finalmente, estamos de acuerdo en establecer un sistema de puntos
con el proposito de obtener un mayor control de parte de las autoridades
y cuidado de parte de los conductores, mas no bajo el esquema plantea-
do por el proyecto.

Referente al articulo 2° del proyecto, el cual busca modificar el arti-
culo 26 del Codigo Nacional de Transito, estamos de acuerdo que dicho
articulo debe ser modificado actualizandolo conforme con nuevas cir-
cunstancias que hoy dia se presentan, pero la redaccion de dicho articu-
lo debe contenerla, asi consideramos que deben ser objeto de suspen-
sion la reincidencia en la violacion de la misma norma de transito en un
periodo no superior a un afio. En este caso la suspension de la licencia
sera por seis meses, el no renovar la licencia de conduccion para vehi-
culos de servicio publico, el prestar el servicio publico de transporte
fuera de las rutas, horarios o frecuencias otorgadas o areas de operacion
permitidas, el causar accidentes de transito o cometer infracciones de
transito que produzcan lesiones personales o la muerte de personas. Es-
tableciendo ademas que la suspension o cancelacion de la licencia de
conduccion implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad
de transito competente para imponer la sancidn por el periodo de la
suspension o a partir de la cancelacion de ella.

Referente al articulo 3° del proyecto, el cual busca modificar el arti-
culo 93 del Codigo Nacional de Transito, consideramos que es en este
articulo el que debe hacer referencia al sistema de puntos, compartimos
con los autores del proyecto el hecho que debe endurecerse los meca-
nismos destinados a que las empresas de transporte ptiblico se interesen
y tomen decisiones respecto de las infracciones de transito cometidas
por los conductores que laboran para ellas.

Referente al articulo 4° del proyecto, el cual busca modificar el ar-
ticulo 122 del Codigo Nacional de Transito, compartimos la posicion
de los ponentes tendiente a que las infracciones ambientales causadas
por emisiones de fuentes moviles deban incluirse dentro del sistema
integrado de multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT)
en los términos de los articulos 10 y 11 del actual Codigo Nacional de
Trénsito.

Acogemos los comentarios de la Alcaldia Mayor de Bogota, en sen-
tido de clarificar las sanciones por infracciones de transito en principa-
les y accesorias.
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Referente al articulo 5° del proyecto, el cual busca modificar el arti-
culo 131 del Codigo Nacional de Transito, sobre la pérdida de multas y
puntos, no compartimos la idea de incorporar alli el tema de puntos ya
que, consideramos debe incorporarse en el articulo 3° del proyecto, no
compartimos la idea de disminuir las multas consagradas en el actual
Codigo Nacional de Transito.

La Alcaldia Mayor de Bogota sobre este articulo, indica como efec-
tivamente lo que contiene rebajas cercanas al 50% lo cual resulta incon-
veniente, al observar el descenso en las cifras de muertos y heridos en
los ultimos 10 afios.

Igualmente indica la Alcaldia Mayor de Bogota, que, la reduccion
del valor de las multas, aparte del mensaje erroneo que emita frente a la
responsabilidad de los conductores, reduce los recursos para la educa-
cion y seguridad vial.

Acogemos la propuesta de la Alcaldia Mayor de Bogota, sustentada
en reciente sentencia de la Corte Constitucional, en el sentido que debe
sancionarse al conductor que fuma mientras conduce.

Incluimos el que no se pueda llevar en el asiento delantero animales
o cualquier tipo de obstaculo.

Referente al articulo 6° del proyecto, el cual busca modificar el ar-
ticulo 135 del Cdédigo Nacional de Transito, respecto del procedimiento
para la imposicion de un comparendo, compartimos las disposiciones
mas consideramos que debe ajustarse su redaccion.

Referente al articulo 7° del proyecto, compartimos el cambio de
nombre del Capitulo I'V.

Referente al articulo 8° del proyecto, compartimos el propdsito de
los autores al establecer un mecanismo que fomente el pago de las mul-
tas, la consideramos oportuna y acorde con las actuales circunstancias
atinentes al pago de las multas, pero consideramos que debe simplifi-
carse su redaccion.

No compartimos la estructura que se quiere dar al parrafo cuarto
respecto del recaudo de las multas en forma exclusiva a cargo de los
organismos de transito y del encargado del Sistema Integrado de Infor-
macién de Multas y Sanciones.

Respecto del articulo 9°, el cual faculta al Gobierno Nacional a re-
glamentar la ley en un periodo de seis meses, lo consideramos no nece-
sario conforme con los ultimos pronunciamientos que sobre el tema ha
proferido la Corte Constitucional.

Respecto del articulo transitorio del proyecto, el cual establece una
amnistia respecto de multas por comparendos, compartimos la opinion
de los ponentes al respecto.

Respecto del articulo 10 del proyecto, lo compartimos en su integridad.

Estimamos, que debe incorporarse un articulo nuevo en el proyecto
de ley que reglamente un tema de tanta trascendencia ¢ importancia
para los habitantes de las zonas urbanas y para el transito, como es que
la informacion vial y la sefializacion, estamos en mora de establecer
unas caracteristicas minimas acordes con los parametros internaciona-
les, con el propdsito de evitar su dafio y reposicion permanente y que
faciliten su visualizacion. Las sefiales de transito deben cumplir con su
objeto principal cual dar seguridad e informacion vial que perdure en el
tiempo y reduzca la siniestralidad.

6. Pliego de modificaciones

Al examinar el proyecto, concluimos que la iniciativa reviste de gran
importancia para el pais, pero conforme con lo antes manifestado sera
necesario su reestructuracion, de la siguiente forma:

El articulo 1° del proyecto quedara de la siguiente forma:

Articulo 1°. El articulo 17 de la Ley 769 de 2002, quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 17. Otorgamiento. La licencia de conduccion serd otorga-
da por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos
en del articulo 19 de este codigo, por la entidad publica o privada
autorizada para el efecto por el organismo de trdansito en su respectiva
Jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera unico nacional, para
lo cual el Ministerio de Transporte establecerd la ficha técnica para su
elaboracion y los mecanismos de control permanente.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los
siguientes datos: nombre completo del conductor, nimero del docu-
mento de identificacion, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento,
categoria de licencia, restricciones, fecha de expedicion y organismo
que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las li-
cencias de conduccion se incluiran, entre otros, un cédigo de barra
bimestral electrénico, magnético u dptico con datos del registro y un
holograma de seguridad.

Las nuevas licencias de conduccion deberdn tener como niimero el
de la cédula de ciudadania o la tarjeta de identidad segun sea el caso.

Pardgrafo. Quien actualmente sea titular de una licencia de con-
duccion, que no cumpla con las condiciones técnicas establecidas en
el presente articulo y en la reglamentacion que para tal efecto expida
el Ministerio de Transporte, deberd sustituirla en un término de un (1)
afo contado a partir de la promulgacion de la presente ley de confor-
midad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006. Para
tal efecto, debera presentar paz y salvo por pago de infracciones de
transito y el correspondiente certificado de aptitud fisica, y mental para
conducir.

El articulo 2° del proyecto quedara de la siguiente forma:

Articulo 2°. El articulo 26 de la Ley 769 de 2002, quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 26. Causales de suspension o cancelacion. La licencia de
conduccion se suspendera:

Por disposicion de las autoridades de transito, basada en la impo-
sibilidad transitoria, fisica o mental para conducir, soportado en un
certificado médico o en el examen de aptitud fisica, mental o de coor-
dinacion expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores
legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en flagrante estado de embriaguez o bajo el efec-
to de drogas alucinégenas determinado por autoridad competente.

4. Por reincidir en la violacion de la misma norma de transito en un
periodo no superior a un afio. En este caso la suspension de la licencia
serd por seis meses.

5. Por acumular 10 o mds puntos en un periodo menor o igual a un
(1) afio.

6. Por prestar servicio publico de transporte con vehiculos particu-
lares, salvo cuando el orden publico lo justifique, previa decision en tal
sentido de la autoridad respectiva.

7. Por no renovar la licencia de conduccion para vehiculos de ser-
vicio publico.

8. Por prestar el servicio publico de transporte fuera de las rutas,
horarios o frecuencias otorgadas o dreas de operacion permitidas.

9. Por causar accidentes de transito o cometer infracciones de tran-
sito que produzcan lesiones personales o la muerte de personas.

La licencia de conduccion se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de trdnsito basada en la im-
posibilidad permanente fisica o mental para conducir, soportado en un
certificado médico o en el examen de aptitud fisica, mental y de coordi-
nacion motriz expedido por un Centro de Reconocimiento de Conduc-
tores legalmente habilitado.

2. Por decision Judicial.

3. Por muerte del titular.

4. Por reincidencia al encontrarse conduciendo en estado de em-
briaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenas determinado por la
autoridad competente.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de trans-
porte con vehiculos particulares sin justa causa.
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6. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de trans-
porte fuera de las rutas, horarios o frecuencias otorgadas o dreas de
operacion permitidas.

7. Por causar accidentes de trdansito o cometer infracciones de trdan-
sito que produzcan lesiones personales o la muerte de personas.

8. Por obtener por medios fraudulentos la expedicion de una licen-
cia de conduccion, sin perjuicio de las acciones penales que corres-
pondan.

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la licencia de conduc-
cion implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de
trdnsito competente para imponer la sancion por el periodo de la sus-
pension o a partir de la cancelacion de ella.

La suspension de la licencia de conduccion operard, sin perjuicio de
la interposicion de recursos en la actuacion.

El articulo 3° del proyecto quedard de la siguiente forma:

Articulo 3°. El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los orga-
nismos de transito deberdn reportar diariamente ante el Registro Na-
cional de Conductores y al Registro Unico Nacional de Transito RUNT
las sanciones impuestas.

El RUNT establecera diariamente el siguiente sistema de puntos:
Por cada infraccion mayor o igual a 8 smilvd 2 puntos

Por cada infraccion mayor o igual a 30 smlvd 6 puntos

Por cada infraccion mayor o igual a 60 smlvd 8 puntos

El conductor que acumule 10 o mds puntos en un periodo menor o
igual a un (1) afio, se le suspenderd la licencia por dos (2) aiios y quien
reincida en un periodo menor o igual a cuatro (4) aios se le cancelara
la licencia de conduccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Puertos y Transporte sancio-
nard con multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 smlmv) a las empresas de transporte puiblico terrestre
automotor, que tengan en ejercicio a conductores con licencia de con-
duccion suspendida o cancelada.

Paragrafo 2°. Las empresas de transporte publico terrestre automo-
tor deberdn establecer programas de control y seguimiento de las in-
fracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa
debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte piiblico
terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las
empresas que no cumplan con lo antes indicado serdn sancionadas por
dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos lega-
les mensuales vigentes (100 smimv).

Atrticulo 4°. El articulo 122 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones
del presente Codigo son principales y accesorias.

Principales:

Amonestacion.

Multa.

Suspension de la licencia de conduccion.

Cancelacion de la licencia de conduccion.

Suspension o cancelacion del permiso o registro.

Accesorias:

Inmovilizacion del vehiculo.

Imposicion de puntos

Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como princi-
pales y accesorias segun corresponda, al responsable de la infraccion,
independientemente de las sanciones ambientales a que haya lugar por
violaciéon de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restriccio-

nes sobre emisiones contaminantes y generacion de ruido por fuentes
moviles.

Paragrafo 1°. Ante la Comision de Infracciones Ambientales se
impondran, por las autoridades de transito respectivas, las siguientes
sanciones:

Multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios.

Suspension de la licencia de conduccion hasta por seis (6) meses, por
la segunda vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1,
si el conductor fuere el propietario del vehiculo.

Revocatoria o caducidad de la licencia de conduccion por la tercera
vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1, si el con-
ductor fuere propietario del vehiculo.

Inmovilizacion del vehiculo, la cual procedera sin perjuicio de la
imposicion de las otras sanciones.

En los casos de infraccion a las prohibiciones sobre dispositivos o
accesorios generadores del ruido, sobre sirenas y alarmas, lo mismo que
sobre el uso del silenciador se procedera a la inmediata inmovilizacion
del vehiculo, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan.

Cuando quiera que se infrinjan las prohibiciones, restricciones o re-
gulaciones sobre emisiones contaminantes por vehiculos automotores,
se seguira el siguiente procedimiento:

El agente de vigilancia del trafico que detecte o advierta una infrac-
cion a las normas de emision de contaminantes o de generacion de ruido
por vehiculos automotores, entregara al presunto infractor una boleta de
citacion para que el vehiculo sea presentado en un centro de diagndsti-
co para una inspeccion técnica en un término que no podra exceder de
quince (15) dias. En la citacion se indicara la modalidad de la presunta
infraccion que la ocasiona. Esto sin perjuicio de la vigencia del certifi-
cado de la obligatoria revision técnico-mecanica y de gases.

Realizada la inspeccion técnica y determinada asi la naturaleza de
la infraccion, el centro de diagndstico donde aquella se hubiere prac-
ticado, entregara al presunto infractor copia del resultado del examen
practicado al vehiculo y remitira el original a la autoridad de transito
competente, para que, previa audiencia del interesado, se imponga la
sancion que en cada caso proceda.

En caso de que el infractor citado no presentare el vehiculo para la
practica de la visita de inspeccion en la fecha y hora sefialadas, salvo
causal comprobada de fuerza mayor o caso fortuito, las multas a que
hubiere lugar se aumentaran hasta en el doble y el vehiculo podra ser
inmovilizado por la autoridad de transito respectiva, hasta tanto el in-
fractor garantice mediante caucion la reparacion del vehiculo.

Practicada la inspeccion técnica, el infractor dispondra de un térmi-
no de quince (15) dias para reparar el vehiculo y corregir la falla que
haya sido detectada en el centro de diagnostico y debera presentarlo,
antes del vencimiento de este nuevo término, para la practica de una
nueva inspeccion con el fin de determinar que los defectos del vehiculo,
causantes de la infraccion a las normas ambientales, han sido corregi-
dos. Vencido el plazo y practicada la nueva revision, si el vehiculo no
cumple las normas o es sorprendido en circulacion en la via publica,
serd inmovilizado.

Cuando la autoridad de transito detecte una ostensible y grave viola-
cién de las normas ambientales podra ordenar al infractor la inmediata
revision técnica del vehiculo en un centro de diagndstico autorizado
para la practica de la inspeccion técnica.

Si practicada la inspeccion técnica se establece que el vehiculo cum-
ple las normas ambientales, no habra lugar a la aplicacion de multas.

Quedan exentos de inspeccion técnica los vehiculos impulsados con
motor de gasolina, durante los tres (3) primeros meses de vigencia del
certificado de movilizacion, a menos que incurran en flagrante y osten-
sible violacion de las normas ambientales.

No habra lugar a inspeccidn técnica en casos de infraccion a las nor-
mas ambientales por emision de polvo, particulas, o humos provenien-
tes de la carga descubierta de vehiculos automotores.

En tal caso, el agente de transito ordenara la detencion del vehiculo
y entregara al infractor un comparendo o boleta de citacion para que
comparezca ante la autoridad de transito competente, a una audiencia
en la que se decidira sobre la imposicion de la sancidn que proceda.
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Los agentes de transito podran inmovilizar hasta por veinticuatro
(24) horas, debiendo informar de ello a la autoridad de transito compe-
tente, los vehiculos que ocasionen emisiones fugitivas provenientes de
la carga descubierta, hasta tanto se tomen por el infractor las medidas
apropiadas para impedir dichas emisiones, sin perjuicio de la aplicacion
de las demas sanciones que correspondan.

Paragrafo 2°. En firme las infracciones ambientales causadas por
emisiones de fuentes moviles de automotores incluidos dentro del Re-
gistro Nacional Automotor, deberan incluirse dentro del Sistema Inte-
grado de Informacion de Multas y Sanciones por infracciones de transi-
to en la forma a que se refieren los articulos 10 y 11 del presente orde-
namiento, para que se verifique el estado de cuenta del propietario y no
se realice ninglin tramite de los que son competencia de los organismos
de transito, mientras el infractor a cualquier titulo, no se encuentre a
Paz y Salvo.

Paragrafo 3°. Para efectos del presente cddigo, y salvo disposicion
contraria, la multa debe entenderse establecida en salarios minimos dia-
rios legales vigentes.

Articulo 5. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, quedard de la si-
guiente forma:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de transito paga-
ran multas liquidadas en salarios minimos legales diarios vigentes asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mini-
mos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo no automotor
o de traccion animal que incurra en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.
A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e
incomoden la conduccién.

A.4 Transitar por andenes y demas lugares destinados al transito de
peatones.

A.5 No respetar las sefiales de transito.
A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o
con ellos, pero en estado defectuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus
respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de proteccion y seguridad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad
como autopistas y arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera
inmovilizado.

A.12 Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios mini-
mos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

B.1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduc-
cion.

B.2 Conducir un vehiculo con la licencia de conduccion vencida.

B.3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de
transito.

B.4 Con placas adulteradas.

B.5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por auto-
ridad de transito.

B.6 Con placas falsas.

En estos casos los vehiculos serdn inmovilizados.

B.7 No informar a la autoridad de transito competente el cambio de
motor o color de un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmo-
vilizado.

B.8 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9 Utilizar equipos de sonido a volumenes que incomoden a los
pasajeros de un vehiculo de servicio publico.

B.10 Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u os-
curecidos, sin portar el permiso respectivo, de acuerdo a la reglamenta-
cién existente sobre la materia.

B.11 Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos
en sus vidrios que obstaculicen la visibilidad.

B.12 No respetar las normas establecidas por la autoridad competen-
te para el transito de cortejos funebres.

B.13 No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles,
procesiones, entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas
y actividades deportivas, debidamente autorizadas por las autoridades
de transito.

B.14 Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este codigo.

B.15 Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso
de tarifas oficiales en condiciones de facil lectura para los pasajeros o
poseer este aviso deteriorado o adulterado.

B.16 Permitir que en un vehiculo de servicio publico para trans-
porte de pasajeros se lleven animales u objetos que incomoden a los
pasajeros.

B.17 Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18 Conducir un vehiculo de transporte publico individual de pasa-
jeros sin cumplir con lo estipulado en el presente codigo.

B.19 Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas
prohibidas por las autoridades competentes, de acuerdo con lo estable-
cido en las normas correspondientes.

B.20 Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles,
en vehiculos que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio
de Transporte. Ademas, se le suspendera la licencia de conduccion por
el término de tres (3) meses, sin perjuicio de lo que establezcan las au-
toridades sanitarias.

B.21 Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en que-
bradas.

B.22 Llevar nifios menores de diez (10) afios en el asiento delantero.

B.23 Llevar animales o cualquier tipo de obstaculo en el asiento de-
lantero.

B.24 Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a volume-
nes que superen los decibeles maximos establecidos por las autoridades
ambientales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores de imagen
o similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras esté en mo-
vimiento.

B.25 Fumar mientras se conduce.

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena lo cual dara
lugar a la inmovilizacion del vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo, salvo cuan-
do el bloqueo obedezca a la ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas precauciones o sin
colocar a la distancia sefialada por este codigo, las sefiales de peligro
reglamentarias.

C.5 No reducir la velocidad segun lo indicado por este codigo, cuan-
do transite por un cruce escolar en los horarios y dias de funcionamien-
to de la institucion educativa. Asi mismo, cuando transite por cruces de
hospitales o terminales de pasajeros.

C.6 No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los ocupantes
del vehiculo.
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C.7 Dejar de sefializar con las luces direccionales o mediante sefiales
de mano y con la debida anticipacion, la maniobra de giro o de cambio
de carril.

C.8 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos o sin los ele-
mentos determinados en este codigo.

C.9 No respetar las sefiales de detencion en el cruce de una linea
férrea, o conducir por la via férrea o por las zonas de proteccion y se-
guridad de ella.

C.10 Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

C.11 No portar el equipo de prevencion y seguridad establecido en
este codigo o en la reglamentacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor
encendido.

C.13 Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones pertinen-
tes, cuando el conductor padece de limitacion fisica.

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

C.15 Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, exce-
diendo la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de
operacion.

C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los
distintivos reglamentarios.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas uni-
dades remolcadas, sin autorizacion especial de autoridad competente.

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio ptblico
con el taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con
calibracion vencida o adulteradas o cuando se carezca de €l, o cuando
aun teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de calidad y segu-
ridad exigidas por la autoridad competente o este no esté en funciona-
miento.

C.19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados
por las autoridades.

C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales
de construccién o a granel sin las medidas de proteccion, higiene y se-
guridad ordenadas. Ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las
cosas transportadas. Ademads, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacion.

C.22 Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas
sin cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, el vehiculo serd inmo-
vilizado hasta que se remedie dicha situacion.

C.23 Impartir en vias publicas al publico enseflanza practica para
conducir, sin estar autorizado para ello.

C.24 Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en
el presente codigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere mas de un carril, por el carril izquier-
do de la via a velocidad que entorpezca el transito de los demas vehi-
culos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril iz-
quierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la vi-
sibilidad del conductor hacia el frente, atras o costados, o impidan el
control sobre el sistema de direccion, frenos o seguridad.

C. 28 Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con pa-
sajeros a bordo. Adicionalmente, debera ser suspendida la licencia de
conduccidn por un término de seis (6) meses.

C.29 Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada. Si
como consecuencia de la no prestacion del servicio se ocasiona altera-
cion del orden publico, se suspenderd ademas la licencia de conduccion
hasta por el término de seis (6) meses.

C.30 Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia,
por parte de conductores de otro tipo de vehiculos.

C.31 Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida.

C.32 No atender una sefial de ceda el paso.

C.33 No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agen-
tes de transito.

C.34 No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio
permitido para ellos o no darles la prelacion en las franjas para ello
establecidas.

C.35 Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar
choques.

C.36 Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, o
hacerlo en caso de emergencia, sin atender el procedimiento sefialado
en este codigo.

C.37 No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal esta-
blecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emision de gases, atin cuando porte los certifi-
cados correspondientes.

C.38 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especia-
les de sujecion. El vehiculo sera inmovilizado.

C.39 Transportar pasajeros en el platon de una camioneta pickup o
en la plataforma de un vehiculo de carga, tratese de furgén o plataforma
de estacas.

El Gobierno Nacional reglamentara las excepciones en aquellos de-
partamentos y municipios que en virtud a la naturaleza de las labores
agropecuarias requieran por fuerza mayor, trasladar los obreros para el
cumplimiento de dichas labores en los vehiculos citados.

C. 40 Usar sistemas moéviles de comunicacion o teléfonos instala-
dos en los vehiculos al momento de conducir, exceptuando si estos son
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres.

D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién
correspondiente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado en el lugar de
los hechos, hasta que este sea retirado por una persona autorizada por el
infractor con licencia de conduccion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada
o carril.

D.4 No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial
de “PARE” o un semaforo intermitente en rojo.

D 5. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustan-
cias alucinogenas, ademas de lo establecido en el articulo 152 de este
codigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor de conduccidn, la multa pecuniaria,
la pérdida de puntos y el periodo de suspension de la licencia se dupli-
cardn. En todos los casos de embriaguez el vehiculo serd inmovilizado
y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

D.6 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, se-
paradores, bermas, demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias
especiales para vehiculos no motorizados.

D.7 Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos
a nivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta
o donde la sefial de transito correspondiente lo indique.

D.8 Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irrespon-
sables que pongan en peligro a las personas o las cosas.

D.9 Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos
de posicidn, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada,
en las horas o circunstancias en que lo exige este codigo. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces.

D.10 No permitir el paso de los vehiculos de emergencia.
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D.11 Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de
velocidad.

D.12 Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga las sa-
lidas de emergencia exigidas. En este caso, la multa se impondra so-
lidariamente a la empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de vehiculo particular, se impondra la sancion solidariamente al
propietario.

D.13 Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas
y sustancias peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos, combus-
tibles no autorizados etc. En estos casos se suspendera la licencia por
un (1) aflo y por dos (2) aflos cada vez que reincida. El vehiculo sera
inmovilizado por un (1) afio cada vez.

D.14 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se desti-
ne a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias.

D.15 En caso de transportar carga con peso superior al autorizado
el vehiculo serd inmovilizado y el exceso debera ser transbordado. La
licencia de conduccion sera suspendida hasta por seis (6) meses.

D.16 Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacién inme-
diata de los vehiculos que usen para su movilizacion combustibles no
regulados como gas propano u otros que pongan en peligro la vida de
los usuarios o de los peatones.

D.17 Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de ser-
vicio de transporte piblico de pasajeros, autorizado por el organismo de
transito correspondiente. En este caso, la multa se impondra solidaria-
mente a la empresa a la cual esté vinculado el vehiculo y al propietario.
Ademas el vehiculo sera inmovilizado. Salvo casos de fuerza mayor
que sean debidamente autorizados por el agente de transito.

Articulo 6°. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contraven-
cion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conduc-
tor la orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada
en este tiempo, la multa sera aumentada hasta por el doble de su
valor.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar
o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el cual deberd
identificarse plenamente con el niimero de su cedula de ciudadania
o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono si lo tuviere.

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas téc-
nicas del formulario de comparendo unico nacional, asi como su
sistema de reparto. En este se indicarda al conductor que tendrd de-
recho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la audien-
cia, para la que se le cite, se decretardn o practicaran las pruebas
que solicite. El comparendo deberd ademds proveer el espacio para
consignar la direccion del inculpado o del testigo que lo haya sus-
crito por este.

Pardgrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario
competente o a la entidad que aquella encargue para su recaudo,
dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de
comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de
esta copia se hard por conducto del comandante de la ruta o del co-
mandante director del servicio.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos
o convenios con entes puiblicos o privados con el fin de dar aplicacion a
los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas”.

Articulo 7°. El Capitulo IV del Titulo IV Sanciones y Procedimien-
tos de la Ley 769 de 2002, quedara de la siguiente forma:

CAPITULO IV

ACTUACION EN CASO DE IMPOSICION
DE COMPARENDO

Articulo 8°. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara de la

siguiente forma:

Articulo 136. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podrad
sin necesidad de otra actuacion administrativa, cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco dias siguien-
tes a la orden de comparendo, igualmente, o podrda cancelar el setenta
y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo, en estos casos debera asistir a un
curso sobre normas de transito. Si aceptada la infraccion, esta no se
paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado deberd cance-
lar el (100%) del valor de la multa mads sus correspondientes intereses
moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, el inculpado
debera comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que
este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de
oficio que considere utiles. Si el contraventor no compareciere sin jus-
ta causa comprobada dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes,
la autoridad de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta
infraccion seguird el proceso, entendiéndose que queda vinculado al
mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas
y se sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contra-
ventor, se le impondra el ciento por ciento (100%) del valor de la multa
prevista en el codigo.

Los organismos de transito podran celebrar acuerdos para el re-
caudo de las multas. Los recursos generados por el cobro de las con-
travenciones podrdan ser distribuidos entre el organismo de transito
que ejecuta el recaudo, el organismo de transito donde se cometio la
infraccion y por el tercero particular o publico en quien este delegue
el recaudo previo descuento del diez por ciento (10%) que se destinard
a camparias de educacion vial y peatonal. El pago de la multa podrad
efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes
de transito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor
la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa.

Consideramos que el articulo 9 del proyecto, referente a facultades
otorgadas al Gobierno Nacional, no debe prosperar, en razoén a lo indi-
cado en la ponencia.

Articulo 10. El articulo 5° de la Ley 769 de 2002, quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 5°. Demarcacion y sefializacion vial. E1 Ministerio de
Transporte reglamentara en un término no mayor de 60 dias posteriores
a la sancion de esta ley, las caracteristicas técnicas de la demarcacion
y sefializacion de toda la infraestructura vial y su aplicacién y cumpli-
miento serd responsabilidad de cada uno de los organismos de transito
en su respectiva jurisdiccion.

De igual manera el Ministerio de Transporte reglamentard en un tér-
mino no mayor de 60 dias calendario posteriores a la sancion de esta
ley, todo lo referente a la ubicacion y colocacion de vallas publicitarias
y promocionales, letreros y avisos, sus caracteristicas y medidas de tal
manera que no afecten la visibilidad y concentracion del conductor,
conforme a lo dispuesto en la Ley 140 de 1994.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte respetara y acogera los
convenios internacionales que se hayan suscrito o se suscriban en rela-
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cion con la reglamentacion de la ubicacion, instalacion, demarcacion y
sefializacion vial.

Paragrafo 2°. La informacion y sefializacion vial urbana debera ha-
cerse con material antivandalico y retroreflectante con garantia de vida
util minima de diez afios.

7. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto solicitamos dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 012 de 2006 Camara, 87 de 2007 Senado, por la
cual se reforma la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito) y se
dictan otras disposiciones, con las modificaciones, explicadas en la ex-
posicion de motivos y contenidas en el pliego de modificaciones y cuer-
po del texto definitivo del articulado insertado en la presente ponencia.

8. Texto definitivo

El cual adjuntamos al presente documento.

Cordialmente,

Jorge Hernando Pedraza, Plinio Olano Becerra, Juan Manuel Cor-

zo Roman, Carlos Ferro Solanilla, Carlos Julio Gonzalez Villa, Oscar
Jesus Sudrez Mira'y Gabriel Acosta Bendeck

Senadores de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2006 CAMARA,
087 DE 2007 SENADO

por la cual se reforma la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional
de Transito, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 17 de la Ley 769 de 2002 quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 17. Otorgamiento. La licencia de conduccién sera otorga-
da por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en
el articulo 19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada
para el efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdic-
cion.

El formato de la licencia de conduccion serd nico nacional, para
lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su
elaboracion y los mecanismos de control permanente.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los
siguientes datos: nombre completo del conductor, nimero del docu-
mento de identificacion, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento,
categoria de licencia, restricciones, fecha de expedicion y organismo
que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licen-
cias de conduccion se incluiran, entre otros, un codigo de barra bimes-
tral electrénico, magnético u dptico con datos del registro y un hologra-
ma de seguridad.

Las nuevas licencias de conduccion deberan tener como ntimero el
de la cédula de ciudadania o la tarjeta de identidad segun sea el caso.

Paragrafo. Quien actualmente sea titular de una licencia de con-
duccion, que no cumpla con las condiciones técnicas establecidas en el
presente articulo y en la reglamentacion que para tal efecto expida el
Ministerio de Transporte, debera sustituirla en un término de un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de la presente ley de conformidad
con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006. Para tal efec-
to, debera presentar paz y salvo por pago de infracciones de transito y
el correspondiente certificado de aptitud fisica, y mental para conducir.

Articulo 2°. El articulo 26 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 26. Causales de suspension o cancelacion. La licencia de
conduccidn se suspendera:

1. Por disposicion de las autoridades de transito, basada en la im-
posibilidad transitoria, fisica o0 mental para conducir, soportado en un
certificado médico o en el examen de aptitud fisica, mental o de coor-

dinacion expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores
legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse flagrante estado de embriaguez o bajo el efecto de
drogas alucindgenas determinado por autoridad competente.

4. Por reincidir en la violacion de la misma norma de transito en un
periodo no superior a un afio. En este caso la suspension de la licencia
sera por seis meses.

5. Por acumular 10 o mas puntos en un periodo menor o igual a un
(1) afio.

6. Por prestar servicio publico de transporte con vehiculos particu-
lares, salvo cuando el orden publico lo justifique, previa decision en tal
sentido de la autoridad respectiva.

7. Por no renovar la licencia de conduccion para vehiculos de servi-
cio publico.

8. Por prestar el servicio publico de transporte fuera de las rutas, ho-
rarios o frecuencias otorgadas o areas de operacion permitidas.

9. Por causar accidentes de transito o cometer infracciones de transi-
to que produzcan lesiones personales o la muerte de personas.

La licencia de conduccion se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito basada en la impo-
sibilidad permanente fisica o mental para conducir, soportado en un
certificado médico o en el examen de aptitud fisica, mental y de coor-
dinacion motriz

expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores legal-
mente habilitado.

2. Por decision Judicial.

3. Por muerte del titular.

4. Por reincidencia al encontrarse conduciendo en estado de embria-
guez o bajo el efecto de drogas alucindgenas determinado por la auto-
ridad competente.

5. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte
con vehiculos particulares sin justa causa.

6. Por reincidencia en la prestacion del servicio publico de transporte
fuera de las rutas, horarios o frecuencias otorgadas o areas de operacion
permitidas.

7. Por causar accidentes de transito o cometer infracciones de transi-
to que produzcan lesiones personales o la muerte de personas.

8. Por obtener por medios fraudulentos la expedicion de una licencia
de conduccion, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la licencia de conduccion
implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancion por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacién de ella.

La suspension de la licencia de conduccion operara, sin perjuicio de
la interposicion de recursos en la actuacion.

Articulo 3°. El articulo 93 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 93. Control de Infracciones de Conductores. Los orga-
nismos de transito deberan reportar diariamente ante el Registro Nacio-
nal de Conductores y al Registro Unico Nacional de Transito RUNT las
sanciones impuestas.

El RUNT establecera diariamente el siguiente sistema de puntos:

Por cada infraccion mayor o igual a 8 smlvd 2 puntos

Por cada infraccion mayor o igual a 30 smlvd 6 puntos

Por cada infraccion mayor o igual a 60 smlvd 8 puntos

El conductor que acumule 10 o mas puntos en un periodo menor o
igual a un (1) aflo, se le suspendera la licencia por dos (2) afios y quien
reincida en un periodo menor o igual a cuatro (4) aflos se le cancelard la
licencia de conduccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Puertos y Transporte sancio-
nard con multa equivalente a cien salarios minimos legales mensuales
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vigentes (100 smlmv) a las empresas de transporte publico terrestre au-
tomotor, que tengan en ejercicio a conductores con licencia de conduc-
cion suspendida o cancelada.

Paragrafo 2°. Las empresas de transporte publico terrestre automo-
tor deberan establecer programas de de control y seguimiento de las in-
fracciones de transito de los conductores a su servicio. Dicho programa
debera enviarse mensualmente por las empresas de transporte publico
terrestre automotor a la Superintendencia de Puertos y Transporte. Las
empresas que no cumplan con lo antes indicado serdn sancionadas por
dicha entidad con una multa equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 smlmv).

Articulo 4°. El articulo 122 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones
del presente Codigo son principales y accesorias.

Principales:

Amonestacion.

Multa.

Suspension de la licencia de conduccion.
Cancelacion de la licencia de conduccion.
Suspensién o cancelacion del permiso o registro.
Accesorias:

Inmovilizacion del vehiculo.

Imposicion de puntos.

Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como princi-
pales y accesorias segun corresponda, al responsable de la infraccion,
independientemente de las sanciones ambientales a que haya lugar por
violaciéon de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restriccio-
nes sobre emisiones contaminantes y generacion de ruido por fuentes
moviles.

Paragrafo 1°. Ante la Comision de Infracciones Ambientales se
impondran, por las autoridades de transito respectivas, las siguientes
sanciones:

Multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios.

Suspensién de la licencia de conduccién hasta por seis (6) meses, por
la segunda vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1,
si el conductor fuere el propietario del vehiculo.

Revocatoria o caducidad de la licencia de conduccion por la tercera
vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1, si el con-
ductor fuere propietario del vehiculo.

Inmovilizacion del vehiculo, la cual procedera sin perjuicio de la
imposicion de las otras sanciones.

En los casos de infraccion a las prohibiciones sobre dispositivos o
accesorios generadores del ruido, sobre sirenas y alarmas, lo mismo que
sobre el uso del silenciador se procedera a la inmediata inmovilizacion
del vehiculo, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan.

Cuando quiera que se infrinjan las prohibiciones, restricciones o re-
gulaciones sobre emisiones contaminantes por vehiculos automotores,
se seguira el siguiente procedimiento:

El agente de vigilancia del trafico que detecte o advierta una infrac-
cion a las normas de emision de contaminantes o de generacion de ruido
por vehiculos automotores, entregara al presunto infractor una boleta de
citacion para que el vehiculo sea presentado en un centro de diagndsti-
co para una inspeccion técnica en un término que no podra exceder de
quince (15) dias. En la citacion se indicara la modalidad de la presunta
infraccion que la ocasiona. Esto sin perjuicio de la vigencia del certifi-
cado de la obligatoria revision técnico-mecéanica y de gases.

Realizada la inspeccion técnica y determinada asi la naturaleza de
la infraccion, el centro de diagndstico donde aquella se hubiere prac-
ticado, entregara al presunto infractor copia del resultado del examen
practicado al vehiculo y remitira el original a la autoridad de transito
competente, para que, previa audiencia del interesado, se imponga la
sancion que en cada caso proceda.

En caso de que el infractor citado no presentare el vehiculo para la
practica de la visita de inspeccion en la fecha y hora sefialadas, salvo
causal comprobada de fuerza mayor o caso fortuito, las multas a que
hubiere lugar se aumentaran hasta en el doble y el vehiculo podra ser
inmovilizado por la autoridad de transito respectiva, hasta tanto el in-
fractor garantice mediante caucion la reparacion del vehiculo.

Practicada la inspeccion técnica, el infractor dispondra de un térmi-
no de quince (15) dias para reparar el vehiculo y corregir la falla que
haya sido detectada en el centro de diagnéstico y debera presentarlo,
antes del vencimiento de este nuevo término, para la practica de una
nueva inspeccion con el fin de determinar que los defectos del vehiculo,
causantes de la infraccion a las normas ambientales, han sido corregi-
dos. Vencido el plazo y practicada la nueva revision, si el vehiculo no
cumple las normas o es sorprendido en circulacion en la via publica,
sera inmovilizado.

Cuando la autoridad de transito detecte una ostensible y grave viola-
cion de las normas ambientales podra ordenar al infractor la inmediata
revision técnica del vehiculo en un centro de diagndstico autorizado
para la practica de la inspeccion técnica.

Si practicada la inspeccion técnica se establece que el vehiculo cum-
ple las normas ambientales, no habra lugar a la aplicacion de multas.

Quedan exentos de inspeccion técnica los vehiculos impulsados con
motor de gasolina, durante los tres (3) primeros meses de vigencia del
certificado de movilizacién, a menos que incurran en flagrante y osten-
sible violacion de las normas ambientales.

No habra lugar a inspeccion técnica en casos de infraccion a las nor-
mas ambientales por emision de polvo, particulas, o humos provenien-
tes de la carga descubierta de vehiculos automotores.

En tal caso, el agente de transito ordenara la detencion del vehiculo
y entregara al infractor un comparendo o boleta de citacion para que
comparezca ante la autoridad de transito competente, a una audiencia
en la que se decidira sobre la imposicion de la sancion que proceda.

Los agentes de transito podran inmovilizar hasta por veinticuatro
(24) horas, debiendo informar de ello a la autoridad de transito compe-
tente, los vehiculos que ocasionen emisiones fugitivas provenientes de
la carga descubierta, hasta tanto se tomen por el infractor las medidas
apropiadas para impedir dichas emisiones, sin perjuicio de la aplicacion
de las demas sanciones que correspondan.

Paragrafo 2°. En firme las infracciones ambientales causadas por
emisiones de fuentes moéviles de automotores incluidos dentro del Re-
gistro Nacional Automotor, deberan incluirse dentro del Sistema Inte-
grado de Informacion de Multas y Sanciones por infracciones de Tran-
sito en la forma a que se refieren los articulos 10 y 11 del presente orde-
namiento, para que se verifique el estado de cuenta del propietario y no
se realice ninglin tramite de los que son competencia de los organismos
de transito, mientras el infractor a cualquier titulo, no se encuentre a
Paz y Salvo.

Paragrafo 3°. Para efectos del presente cddigo, y salvo disposicion
contraria, la multa debe entenderse establecida en salarios minimos dia-
rios legales vigentes.

Articulo 5°. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de transito paga-
ran multas liquidadas en salarios minimos legales diarios vigentes asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mini-
mos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo no automotor
o de traccion animal que incurra en cualquiera de las siguientes infrac-
ciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.

A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e
incomoden la conduccion.

A.4 Transitar por andenes y demas lugares destinados al transito de
peatones.



Pagina 22

Jueves 6 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 637

A.5 No respetar las sefiales de transito.
A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o
con ellos, pero en estado defectuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus
respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de protecciéon y segu-
ridad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad
como autopistas y arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera
inmovilizado.

A.12 Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios mini-
mos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

B.1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de con-
duccion.

B.2 Conducir un vehiculo con la licencia de conduccién vencida.

B.3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de
transito.

B.4 Con placas adulteradas.

B.5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por auto-
ridad de transito.

B.6 Con placas falsas.

En estos casos los vehiculos seran inmovilizados.

B.7 No informar a la autoridad de transito competente el cambio de
motor o color de un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmo-
vilizado.

B.8 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9 Utilizar equipos de sonido a volimenes que incomoden a los
pasajeros de un vehiculo de servicio publico.

B.10 Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u os-
curecidos, sin portar el permiso respectivo, de acuerdo a la reglamenta-
cion existente sobre la materia.

B.11 Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos
en sus vidrios que obstaculicen la visibilidad.

B.12 No respetar las normas establecidas por la autoridad competen-
te para el transito de cortejos funebres.

B.13 No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles,
procesiones, entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas
y actividades deportivas, debidamente autorizadas por las autoridades
de transito.

B.14 Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este codigo.
B.15 Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso

de tarifas oficiales en condiciones de facil lectura para los pasajeros o
poseer este aviso deteriorado o adulterado.

B.16 Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte de
pasajeros se lleven animales u objetos que incomoden a los pasajeros.

B.17 Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18 Conducir un vehiculo de transporte publico individual de pasa-
jeros sin cumplir con lo estipulado en el presente codigo.

B.19 Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas
prohibidas por las autoridades competentes, de acuerdo con lo estable-
cido en las normas correspondientes.

B.20 Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles,
en vehiculos que no cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio
de Transporte. Ademas, se le suspendera la licencia de conduccion por
el término de tres (3) meses, sin perjuicio de lo que establezcan las au-
toridades sanitarias.

B.21 Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en que-
bradas.

B.22 Llevar nifilos menores de diez (10) afios en el asiento delan-
tero.

B.23 Llevar animales o cualquier tipo de obstaculo en el asiento de-
lantero.

B.24 Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a voliime-
nes que superen los decibeles maximos establecidos por las autoridades
ambientales. De igual forma utilizar pantallas, proyectores de imagen
o similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras esté en mo-
vimiento.

B.25 Fumar mientras se conduce.

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena lo cual dara
Iugar a la inmovilizacién del vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo, salvo cuan-
do el bloqueo obedezca a la ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas precauciones o sin
colocar a la distancia sefialada por este codigo, las sefiales de peligro
reglamentarias.

C.5 No reducir la velocidad segun lo indicado por este codigo, cuan-
do transite por un cruce escolar en los horarios y dias de funcionamien-
to de la institucion educativa. Asi mismo, cuando transite por cruces de
hospitales o terminales de pasajeros.

C.6 No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los ocupantes
del vehiculo.

C.7 Dejar de sefializar con las luces direccionales o mediante sefiales
de mano y con la debida anticipacion, la maniobra de giro o de cambio
de carril.

C.8 Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos o sin los ele-
mentos determinados en este codigo.

C.9 No respetar las sefiales de detencién en el cruce de una linea
férrea, o conducir por la via férrea o por las zonas de proteccion y se-
guridad de ella.

C.10 Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas.

C.11 No portar el equipo de prevencion y seguridad establecido en
este codigo o en la reglamentacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor
encendido.

C.13 Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones pertinen-
tes, cuando el conductor padece de limitacion fisica.

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

C.15 Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, exce-
diendo la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de
operacion.

C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los
distintivos reglamentarios.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas uni-
dades remolcadas, sin autorizacion especial de autoridad competente.

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico
con el taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con
calibracién vencida o adulteradas o cuando se carezca de él, o cuando
atn teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de calidad y segu-
ridad exigidas por la autoridad competente o este no esté en funciona-
miento.

C.19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados
por las autoridades.
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C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales
de construccion o a granel sin las medidas de proteccion, higiene y se-
guridad ordenadas. Ademas el vehiculo serd inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las
cosas transportadas. Ademas, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se
remedie la situacion.

C.22 Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas
sin cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, el vehiculo sera inmo-
vilizado hasta que se remedie dicha situacion.

C.23 Impartir en vias publicas al publico ensefianza practica para
conducir, sin estar autorizado para ello.

C.24 Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en
el presente codigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere mas de un carril, por el carril izquier-
do de la via a velocidad que entorpezca el transito de los demas vehi-
culos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril iz-
quierdo de la via cuando hubiere mas de un carril.

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la vi-
sibilidad del conductor hacia el frente, atrds o costados, o impidan el
control sobre el sistema de direccion, frenos o seguridad.

C. 28 Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con pa-
sajeros a bordo. Adicionalmente, debera ser suspendida la licencia de
conduccion por un término de (6) meses.

C.29 Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada. Si
como consecuencia de la no prestacion del servicio se ocasiona altera-
cioén del orden publico, se suspendera ademas la licencia de conduccion
hasta por el término de seis (6) meses.

C.30 Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia,
por parte de conductores de otro tipo de vehiculos.

C.31 Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima per-
mitida.
C.32 No atender una sefal de ceda el paso.

C.33 No acatar las sefiales o requerimientos impartidos por los agen-
tes de transito.

C.34 No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio
permitido para ellos o no darles la prelacion en las franjas para ello
establecidas.

C.35 Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar
choques.

C.36 Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, o
hacerlo en caso de emergencia, sin atender el procedimiento sefialado
en este codigo.

C.37 No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal esta-
blecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emision de gases, atin cuando porte los certifi-
cados correspondientes.

C.38 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especia-
les de sujecion. El vehiculo sera inmovilizado.

C.39 Transportar pasajeros en el platon de una camioneta pico o en
la plataforma de un vehiculo de carga, tratese de furgén o plataforma
de estacas.

El Gobierno Nacional reglamentara las excepciones en aquellos de-
partamentos y municipios que en virtud a la naturaleza de las labores
agropecuarias requieran por fuerza mayor, trasladar los obreros para el
cumplimiento de dichas labores en los vehiculos citados.

C.40 Usar sistemas moviles de comunicacion o teléfonos instala-
dos en los vehiculos al momento de conducir, exceptuando si estos son
utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres.

D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios mi-
nimos legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado en el lugar de
los hechos, hasta que este sea retirado por una persona autorizada por el
infractor con licencia de conduccion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada
o carril.

D.4 No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial
de “PARE” o un seméaforo intermitente en rojo.

D.5. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustan-
cias alucinogenas, ademas de lo establecido en el articulo 152 de este
codigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor de conduccion, la multa pecuniaria,
la pérdida de puntos y el periodo de suspension de la licencia se dupli-
caran. En todos los casos de embriaguez el vehiculo serd inmovilizado
y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

D.6 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, se-
paradores, bermas, demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias
especiales para vehiculos no motorizados.

D.7 Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos
a nivel y cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta
o donde la sefial de transito correspondiente lo indique.

D.8 Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irrespon-
sables que pongan en peligro a las personas o las cosas.

D.9 Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos
de posicidn, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada,
en las horas o circunstancias en que lo exige este codigo. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces.

D.10 No permitir el paso de los vehiculos de emergencia.

D.11 Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de
velocidad.

D.12 Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga las sa-
lidas de emergencia exigidas. En este caso, la multa se impondra so-
lidariamente a la empresa a la cual esté afiliado y al propietario. Si se
tratare de vehiculo particular, se impondra la sancion solidariamente al
propietario.

D.13 Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas
y sustancias peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos, combus-
tibles no autorizados etc. En estos casos se suspendera la licencia por
un (1) afio y por dos (2) afios cada vez que reincida. El vehiculo sera
inmovilizado por un (1) afio cada vez.

D.14 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se des-
tine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
transito. Ademads, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias.

D.15 En caso de transportar carga con peso superior al autorizado
el vehiculo sera inmovilizado y el exceso debera ser transbordado. La
licencia de conduccion sera suspendida hasta por seis (6) meses.

D.16 Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacion inme-
diata de los vehiculos que usen para su movilizacién combustibles no
regulados como gas propano u otros que pongan en peligro la vida de
los usuarios o de los peatones.

D.17 Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de ser-
vicio de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo de
transito correspondiente. En este caso, la multa se impondra solidaria-
mente a la empresa a la cual esté vinculado el vehiculo y al propietario.
Ademas el vehiculo sera inmovilizado. Salvo casos de fuerza mayor
que sean debidamente autorizados por el agente de transito.
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Articulo 6°. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contraven-
cion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor
la orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada en
este tiempo, la multa sera aumentada hasta por el doble de su valor.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a
presentar la licencia, firmara por él un testigo, el cual debera identificar-
se plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte,
direccion de domicilio y teléfono si lo tuviere.

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas
del formulario de comparendo tnico nacional, asi como su sistema de
reparto. En este se indicara al conductor que tendra derecho a nombrar
un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que se le
cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite. El comparendo
debera ademas proveer el espacio para consignar la direccion del incul-
pado o del testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario com-
petente o a la entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro de
las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden de comparendo, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta
copia se hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante
director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos
o0 convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a
los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas”.

Articulo 7. El capitulo IV del titulo IV Sanciones y Procedimientos
de la Ley 769 de 2002, quedara de la siguiente forma:

CAPITULO IV
Actuacion en caso de imposicion de comparendo

Articulo 8°. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara de la
siguiente forma:

Articulo 136. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podrad
sin necesidad de otra actuacion administrativa, cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco dias siguien-
tes a la orden de comparendo, igualmente, o podra cancelar el setenta
y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo, en estos casos deberd asistir a un
curso sobre normas de transito. Si aceptada la infraccion, esta no se
paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado deberd cance-
lar el (100%,) del valor de la multa mds sus correspondientes intereses
moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, el inculpado
deberda comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que
este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de
oficio que considere utiles. Si el contraventor no compareciere sin jus-
ta causa comprobada dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes,
la autoridad de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta
infraccion seguird el proceso, entendiéndose que queda vinculado al
mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas
v se sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contra-
ventor, se le impondra el cien por ciento (100%) de la sancion prevista
en el codigo.

Los organismos de transito podran celebrar acuerdos para el re-
caudo de las multas. Los recursos generados por el cobro de las con-

travenciones podran ser distribuidos entre el organismo de transito
que ejecuta el recaudo, el organismo de transito donde se cometio la
infraccion y por el tercero particular o publico en quien este delegue
el recaudo previo descuento del diez por ciento (10%) que se destinard
a camparias de educacion vial y peatonal. El pago de la multa podra
efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes
de transito, los funcionarios competentes podrdn imponer al infractor
la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa.

Articulo transitorio. A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley se decreta una amnistia del cien por ciento (100 %) para el
servicio de transporte publico terrestre automotor colectivo distrital y
municipal de pasajeros, respecto de multas por comparendos no paga-
dos, impuestos antes del 1° de julio de 2007, por la comision de la in-
fraccion de categoria C, numeral 15 del presente Codigo, sobre exceder
la capacidad autorizada en la licencia de transito o tarjeta de operacion.
Las autoridades de transito respectivas reglamentaran la materia.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo no aplicara al servicio de
transporte publico terrestre automotor colectivo distrital y municipal de
pasajeros de tipo microbus, ni para transporte publico terrestre automo-
tor de pasajeros y mixto por carretera.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. El articulo 5° de la Ley 769 de 2002, quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 5°. Demarcacion y seifializacion vial. El Ministerio de
Transporte reglamentara en un término no mayor de 60 dias posteriores
a la sancion de esta ley, las caracteristicas técnicas de la demarcacion
y sefializacion de toda la infraestructura vial y su aplicacién y cumpli-
miento serd responsabilidad de cada uno de los organismos de transito
en su respectiva jurisdiccion.

De igual manera el Ministerio de Transporte reglamentara en un tér-
mino no mayor de 60 dias calendario posteriores a la sancion de esta
ley, todo lo referente a la ubicacion y colocacion de vallas publicitarias
y promocionales, letreros y avisos, sus caracteristicas y medidas de tal
manera que no afecten la visibilidad y concentraciéon del conductor,
conforme a lo dispuesto en la Ley 140 de 1994.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte respetara y acogera los
convenios internacionales que se hayan suscrito o se suscriban en rela-
cion con la reglamentacion de la ubicacion, instalacion, demarcacion y
sefalizacion vial.

Paragrafo 2°. La informacion y sefializacion vial urbana debera ha-
cerse con material antivandalico y retroreflectante con garantia de vida
util minima de diez aflos.

Cordialmente,

Jorge Hernando Pedraza, Plinio Olano Becerra, Alexdnder Lopez,
Juan Manuel Corzo Roman, Carlos Ferro Solanilla, Carlos Julio Gon-
zdlez Villa, Oscar Jesiis Sudrez Mira'y Gabriel Acosta Bendeck

Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Secretaria General
Bogota, D. C., cinco (5) de diciembre de dos mil siete (2007).

En la fecha se recibid el informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 012 de 2006 Camara, 87 de 2007 Sena-
do, por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de
Transito) y se dictan otras disposiciones, suscrito por los honorables
Senadores Jorge Hernando Pedraza (Coordinador de Ponentes) y Oscar
Sudrez Mira.

La Secretaria, General,
Sandra Ovalle Garcia.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional contra

el Dopaje en el Deporte”, aprobada por la Conferencia General de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura — UNESCO, en Paris el 19 de octubre de 2005.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2007

Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate al Proyecto de ley ntimero 141 de
2007 Senado.

Palabras clave: Deporte; deportista; deteccion del dopaje; dopaje
0 doping; ética deportiva; juego limpio o fair play; investigacion del
dopaje; organizaciones deportivas; prevencion del dopaje; sancion del
dopaje.

Instituciones clave: UNESCO; Agencia Mundial Antidopaje - AMA
(0 World Antidoping Agency — WADA).

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado, presento
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 141 de 2007,
“por medio de la cual se aprueba la ‘Convencién Internacional contra
el Dopaje en el Deporte’, aprobada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura — UNESCO, en Paris el 19 de octubre de 2005”.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion.

2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 141 de 2007 Senado.
2.1. Prevencion del dopaje.

2.2. Construccién de capacidad de respuesta.

2.3. Deteccion, investigacion y sancion del dopaje.

2.4. Disposiciones comunes a las secciones anteriores.

2.5. Aspectos administrativos.

3. Viabilidad Constitucional.

3.1. Analisis general.

3.1.1. Vision desde las relaciones internacionales.

3.1.2. Vision desde las normas constitucionales relativas al deporte.
3.2. Analisis particular

3.2.1. Estandares de la Agencia Mundial Antidopaje y soberania.
3.2.2. Aportes a la Agencia Mundial Antidopaje.

3.3. Conclusion.

4. Analisis del proyecto en el marco de la politica exterior colom-
biana.

4.1. Politica exterior colombiana.

4.2. Analisis y conclusion.

5. Analisis del proyecto en el marco de la exposicion de motivos.
5.1. Argumentos de la exposicion de motivos.

5.2. Observaciones al argumento general.

5.3. Viabilidad fiscal.

5.4. Conclusion.

6. Concepto.

7. Proposicion.

1. Introduccion

El Gobierno Nacional a través de los Ministros de Relaciones Ex-
teriores y Cultura ha presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el Proyecto de ley nimero 141 de 2007 Senado, “por medio
de la cual se aprueba la ‘Convencion Internacional contra el Dopaje

en el Deporte’, aprobada por la Conferencia General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
— UNESCO, en Paris el 19 de octubre de 2005, en adelante la Conven-
cién. La Convencion entr6 en vigor el 1° de febrero de 20071

La exposicion de motivos que respalda al proyecto, tiene como argu-
mentos centrales para su aprobacion: el fortalecimiento del sistema na-
cional de prevencion y control del dopaje, y el mantener el buen nom-
bre de Colombia como pais comprometido con el tema.

El estudio del proyecto se divide en cuatro secciones. En la primera
se describe el contenido del proyecto; en la segunda se determina su
viabilidad constitucional; la tercera comprende el analisis del proyecto
desde la politica exterior colombiana; la cuarta hace el analisis de los
argumentos de la exposicion de motivos. Finalmente se emite el con-
cepto y se hace la proposicion correspondiente.

2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 141 de 2007 Senado

El Convenio objeto de analisis se puede dividir en cinco areas tema-
ticasZ:

1. Disposiciones relacionadas con la prevencion del dopaje.

2. Disposiciones relativas a la construccion de “capacidad de res-
puesta” estatal al fenémeno.

3. Disposiciones sobre deteccion, investigacion y sancion del dopaje
y las conductas asociadas.

4. Disposiciones comunes a las secciones anteriores, y
5. Disposiciones administrativas.
2.1 Prevencion del dopaje.

Entendemos por prevencion las acciones para evitar que el depor-
tista se inicie en el uso de sustancias o métodos prohibidos por la Con-
vencion.

Los articulos cuya finalidad principal es la prevencion del dopaje son
el 8, 10, 19, y 22. En ellos se establecen para los Estados las siguientes
obligaciones:

» La adopcidn de las medidas necesarias para evitar que las sustan-
cias 0 métodos prohibidos por la Convencion sean empleados por los
deportistas salvo fines legitimos como el terapéutico (este expresamente
reconocido en la Convencidn) (articulo 8° — Restringir la disponibilidad
y la utilizacion en el deporte de sustancias y métodos prohibidos).

* La promocidn de buenas practicas en la fabricacion y comercializa-
cién de suplementos nutricionales incluyendo la informacion sobre su
composicion (articulo 10 — Suplementos nutricionales).

* El apoyo o la aplicacion directa de programas de educacion en la
materia en los que se dé informacién sobre el perjuicio del dopaje para
los valores éticos del deporte y sus efectos para la salud, asi como sobre
los procedimientos, derechos, responsabilidades, listas de sustancias y
métodos prohibidos entre otros aspectos (articulo 19 — principios gene-
rales de educacion y formacion).

* Impulsar la aplicacion de programas de educacion para los depor-
tistas y su personal de apoyo por parte de las organizaciones deportivas
y antidopaje (articulo 22 — las organizaciones deportivas y la educacion
y formacién permanentes en materia de lucha contra el dopaje).

2.2. Construccion de capacidad de respuesta.

Capacidad de respuesta es garantizar que la sociedad y el Estado
cuentan con un sistema que permita atender de forma oportuna y efecti-
va la problematica del dopaje, de forma coherente con las politicas que
para el efecto se elaboren y con los estandares internacionales en la ma-
teria. Desde esta perspectiva se identificaron los siguientes articulos:

* Es obligacion de los Estados proporcionar recursos o ayudar a las
organizaciones deportivas en el financiamiento de un programa nacio-
nal de pruebas clinicas para todos los deportes (articulo 11 — Medidas
financieras, literal a.).

I http://portal.unesco.org/la/convention.asp?KO=31037&language=F

el 7-11-07.

Las categorias seleccionadas en los numerales 1 y 2 se fundamentan en una vision
del dopaje como un problema de salud publica, el numeral 3 integra a los conceptos
anteriores la vision desde la categoria de la falta a la ética deportiva.

consultado

2
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* Los articulos 14 (apoyo al cometido de la Agencia Mundial An-
tidopaje) y 15 (Financiacion de la Agencia Mundial Antidopaje por
partes iguales), establecen el compromiso con la Agencia y su finan-
ciacion en partes iguales por las autoridades publicas y el Movimiento
Olimpico.

* Los Estados deberan promover la cooperacion entre laboratorios
encargados del control del dopaje, en especial en el apoyo a otros Esta-
dos en el proceso de acreditacion de aquellos conforme a los estanda-
res internacionales (articulo 16 — Cooperacion internacional en la lucha
contra el dopaje, literal e.).

* Asi mismo, los Estados deben alentar y apoyar la suscripcion de
acuerdos de controles reciprocos entre organizaciones antidopaje, y
reconocer mutuamente los procedimientos de toda organizacion anti-
dopaje (articulo 16 — Cooperacion internacional en la lucha contra el
dopaje, literales f) y g).

* Los articulos 17 (Fondo de contribuciones voluntarias) y 18 (Uso y
gestion del Fondo de contribuciones voluntarias), disponen la creacion
de un Fondo con el fin de procurar la eliminacion del dopaje en el de-
porte, para ello se financiaran programas antidopaje, asi como aquellas
actividades aprobadas por la Conferencia de la Partes. De igual forma
dichas contribuciones podran sufragar los gastos de funcionamiento de
la Convencion.

* El articulo 23 (Cooperacion en educacion y formacion), prevé la
cooperacion entre las partes mediante el intercambio de informacién y
experiencias sobre programas eficaces contra el dopaje.

* Los articulos 24 a 27 (Capitulo V — Investigacion) establecen los
lineamientos para realizar investigacion cientifica en materia de lucha
contra el dopaje y en ciencia del deporte, asi como la obligacion de co-
municar los resultados de las mismas.

2.3. Deteccion, investigacion y sancion del dopaje.

Teniendo presente que el dopaje se considera internacionalmente
como una falta contra la ética deportiva por atentar contra el principio
del juego limpio, se han encontrado las siguientes normas relacionadas
con la deteccidn, investigacion y sancion de esta conducta:

* Los Estados deben adoptar medidas para sancionar al personal de
apoyo al deportista, que cometa alguna de las infracciones a la regla-
mentacion antidopaje, o bien debera promover que las organizaciones
pertinentes lo hagan (articulo 9 —Medidas contra el personal de apoyo
a los deportistas).

*» Los Estados deben suspender o retirar todo apoyo financiero o de
otro tipo que a los deportistas, personal de apoyo que hayan sido sus-
pendidos por haber incurrido en dopaje y a las organizaciones depor-
tivas o antidopaje que no cumplan con los estandares internacionales
previstos en el Codigo Mundial Antidopaje? (articulo 11 —Medidas fi-
nancieras, literales b) y c).

* Los Estados deben facilitar el control del dopaje a través de la rea-
lizacion de controles de conformidad con el Cédigo Mundial Antido-
paje, la celebracion de convenios que permitan que los deportistas sean
sometidos a pruebas clinicas por equipos de control de otros paises y
el facilitar el acceso a un laboratorio de control antidopaje acreditado
(articulo 12 — Medidas para facilitar las actividades de control del do-
paje).

» Los Estados reconocen la necesidad de la cooperacion interna-
cional para el éxito de la Convencidn por lo cual se comprometen a
facilitar la tarea de la Agencia Mundial Antidopaje; facilitar el tras-
lado de equipos de control y transporte transfronterizo de muestras;
la promocion de acuerdos de control reciproco entre organizaciones
antidopaje y el reconocimiento de los procedimientos de control del
dopaje que sean conformes al Codigo Mundial Antidopaje (articulo
16 — Cooperacion internacional en la lucha contra el dopaje, literales
2),b), ¢), d), . y ).

3 Ver numeral 2.4 donde se describe el contenido del Codigo.

* Incentivar la elaboracion de codigos de conducta, practicas ejem-
plares y de ética por parte de los organismos y asociaciones profesiona-
les (articulo 20 — Cédigos de conducta profesional).

2.4. Disposiciones comunes a las secciones anteriores.

Los articulos 1 a 5 (del capitulo I — alcance), 7 (coordinacion en
el plano nacional) y 13 (cooperacion entre organizaciones antidopaje
y organizaciones deportivas), constituyen disposiciones comunes a las
secciones anteriores.

* Respecto al articulo 1, en este se plantea la finalidad de la Conven-
cién: promover la prevencion del dopaje y la lucha contra este (articulo
1 — finalidad de la Convencion). Consistente con este postulado se es-
tablece en el articulo 5 (medidas encaminadas a alcanzar los objetivos
de la Convencidn) la obligacion de los Estados de adoptar las medidas
apropiadas (legislativas, administrativas, etc.) que permitan el cumpli-
miento de la misma.

* En el articulo 3° se enuncian las medidas para alcanzar los objeti-
vos de la Convencion: adoptar medidas nacional e internacionalmente
coherentes con el Codigo Mundial Antidopaje y fomentar la coopera-
cion internacional.

En este punto es pertinente seflalar que el Cddigo Mundial Anti-
dopaje es “[en conjunto con los estdndares internacionales de procedi-
mientos] un cuerpo normativo internacional que establece los aspec-
tos clave para luchar contra el dopaje, el régimen de exenciones para
el uso de determinadas sustancias con fines terapéuticos, los procedi-
mientos para efectuar controles, la elaboracion de una lista de sustan-
cias y métodos prohibidos en el deporte y la homologacién de labo-
ratorios™*

El codigo consta de cuatro partes, en la primera se establecen las
“normas y principios concretos antidopaje” (definicion, infracciones,
pruebas, prohibiciones, controles, analisis de muestras, gestion de re-
sultados, juicio justo, anulacion de resultados, sanciones, apelaciones,
confidencialidad, responsabilidad del control, dopaje en animales y
prescripcion); la segunda parte contiene normas relacionadas con edu-
cacion e investigacion antidopaje; la tercera determina las funciones
responsabilidades adicionales de los firmantes del codigo y la cuarta
incluye los aspectos administrativos del mismo (aceptacion, cumpli-
miento, modificacion e interpretacion),

* De conformidad con lo anterior se prevé que toda actividad en con-
tra del dopaje respete los principios establecidos en el Cddigo Mundial
Antidopaje sin que ello implique limitarse a dicho instrumento (articulo
4° —Relaciones de la Convencion con el Cédigo, numeral 1). No obs-
tante se aclara que el Codigo y los apéndices (normas internacionales
para laboratorios y normas internacionales para controles) no son parte
de la Convencion, a diferencia de los anexos (I Lista de sustancias y
métodos prohibidos — normas internacionales y II Normas para la con-
cesion de autorizaciones para uso con fines terapéuticos).

2.5. Aspectos administrativos.

* En los Capitulos VI (seguimiento de la aplicacion de la Convencion)
y VII (Disposiciones finales) se establecen las disposiciones relativas a
seguimiento de la aplicacion de la Convencion; enmiendas, modifica-
ciones y adiciones; vigencia y denuncia del tratado y en el articulo 6° la
relacion de esta Convencidn con otros instrumentos internacionales (no
modifica las obligaciones de otros tratados compatibles con el objeto y
finalidad de la Convencion).

4 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MINISTERIO
DE CULTURA. Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley 141 de 2007 “por
medio de la cual se aprueba la ‘Convencion Internacional contra el Dopaje en el
Deporte’, aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, en Paris el 19 de
octubre de 2005”. En : Gaceta del Congreso [en linea] No. 469 (24, sep., 2007)
[consultado el 4 dic. 2007]. Disponible en: www.secretariasenado.gov.co

5 AGENCIA MUNDIAL ANTIDOPAJE Cédigo Mundial Antidopaje. [en linea]
(febrero 2003) [consultado el 17 oct. 07]. Disponible en http://www.wada-ama.
org
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* Respecto a las enmiendas o modificaciones de la Convencion se
establecen dos regimenes diferentes.

En el articulo 33 — Enmiendas, se prevé el procedimiento para la
modificacion del texto de la Convencion en si. Este implica la apro-
bacion por parte de la Conferencia General de las Partes y la posterior
aceptacion, aprobacion o adhesion por los Estados.

El articulo 34 consagra el procedimiento especifico de enmienda a
los anexos de la Convencion. En este caso a iniciativa de la Agencia
Mundial Antidopaje (en adelante A.M.A.) y a través del Director Gene-
ral de la UNESCO, se propone la modificacion de los anexos, las cuales
deben ser aprobadas por la Conferencia General de las Partes, sin em-
bargo a diferencia del articulo 33, una vez aprobada entrara en vigor sin
necesidad de posterior ratificacion por los Estados Partes.

3. Viabilidad Constitucional.

Revisada la legislacion colombiana no se encontraron tratados rela-
cionados con el tema del dopaje suscritos previamente por Colombia,
de igual forma no se hallaron pronunciamientos de las altas Cortes que
resolvieran problemas juridicos especificamente relacionados con el
dopaje.® Por lo anterior, no existen antecedentes que permitan antici-
par la doctrina constitucional a ser aplicada por la Corte Constitucional
durante el proceso de control de la Convencion, de conformidad con el
articulo 241 numeral 10 de la Constitucion.

Por lo anterior se hara un analisis general de constitucionalidad te-
niendo en cuenta el caracter de tratado internacional de la convencion
objeto de analisis y el derecho a la practica del deporte. Asi mismo se
hara un analisis de algunos de los articulos de la Convencion a partir de
la jurisprudencia.

3.1 Analisis general.
3.1.1. Vision desde las relaciones internacionales.

Se puede afirmar que siendo los tratados internacionales la forma ju-
ridica que por excelencia emplean los Estados para el desarrollo de sus
relaciones internacionales y sobre todo para la asuncion de compromi-
s0s en este ambito, se presume la constitucionalidad de esta Convencidn
en tanto que es un instrumento idoéneo para el cumplimiento del articulo
226 C.P. que ordena al Estado “promover la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologicas”.

Ahora bien, dicha disposicion determina (con los articulos 9 y 241
numeral 10 C.P.) el marco o limites de la accion estatal para la formula-
cién y ejecucion de la politica exterior, y el contenido de las obligacio-
nes que adquiera a través de los tratados. Estos limites son: el respeto a
la soberania, a la autodeterminacion de los pueblos, a los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia, el celebrar acuerdos en
condiciones de equidad y reciprocidad’, y cuyo contenido no contra-
venga ninguna otra disposicion constitucional.

El texto de la Convencidn respeta los principios de soberania, auto-
determinacion de los pueblos, y el respeto a los principios del derecho

6 Consulta realizada a través de www.lexbase.com el 17 de octubre de 2007,

utilizando como descriptores las palabras dopaje y “doping”.

El articulo 9 también se refiere a la conveniencia nacional, sin embargo hemos
excluido esta limitante del analisis de viabilidad constitucional dado que la Corte
Constitucional no la ha tenido en cuenta al momento de efectuar el control de
constitucionalidad de los tratados internacionales pues considera que no le compete
pronunciarse sobre el tema por ser responsabilidad del Gobierno Nacional y del
Congreso (articulo 189 numera 2 y 224 de la C.P.). Una argumentacion sobre el
punto se encuentra en la sentencia: COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-178/96, 25 de abril 1995. Ref.: Expediente L.A.T. 041. M. P.: Dr.
Fabio Moron Diaz.

Asi mismo se puede consultar:

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-141/97, 19 de marzo
de 1997. Ref.: Expediente L.A.T. 081. M. P.: Dr. Fabio Morén Diaz.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-492/98, 15 de
septiembre de 1998. Ref.: Expediente L.A.T. 115. M. P.: Dr. Fabio Morén Diaz.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Corte Constitucional. Sentencia C-
861/01, 15 de agosto de 2001. Ref.: Expediente L.A.T. 197. M. P.: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez.

internacional aceptados por Colombia, en especial los resefiados por
César Moyano®.

En cuanto a los principios de soberania y autodeterminacion, la Con-
vencion no afecta “el niicleo de la libertad estatal”®, en tanto que los
estandares internacionales propuestos son aceptados de forma libre por
parte de Colombia, de igual forma mantienen una amplio espectro para
las posibilidades de configuracion de la politica publica nacional contra
el dopaje y la practica del deporte al no imponer ninguna forma de or-
ganizacion publica o privada y preserva la capacidad del Estado ejercer
la inspeccion, control y vigilancia. Asi mismo, las modificaciones de la
Convencion o de los estdndares establecidos en los Anexos estdn someti-
dos a un proceso de ratificacion por parte de los Estados Partes que les
permite apartarse o aceptar los cambios sugeridos.

Respecto a los principios de derecho internacional aceptados por
Colombia, no se percibe una vulneracion de estos. Antes bien se con-
sidera que la Convencion constituye un desarrollo idéneo del principio
de cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

Por otra parte, los postulados de equidad y reciprocidad son pre-
servados por la Convencion, en tanto que no se establecen obligacio-
nes desproporcionadas y estas son asumidas por los Estados parte en

8 «y ;cudles son esos principios de derecho internacional aceptados por Colombia?

Podemos citar, por ejemplo, los incorporados en la Carta de la ONU, a los que se
refiere la Resolucion 2.625 (XXV), de la Asamblea General de dicho organismo,
que contiene la Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, aprobada el 24 de octubre de 1970, y que son:

a) El principio de que los Estados, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los propositos de las Naciones Unidas,

b) El principio de que los Estados arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se ponga en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia,

c) La obligacion de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion interna
de los Estados, de conformidad con la Carta,

d) La obligacién de los Estados de cooperar entre si, conforme a la Carta,

e) El principio de la igualdad soberana y de la libre determinacion de los
pueblos,

f) El principio de la igualdad soberana de los Estados,

g) El principio de que los Estados cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas
por ellos de conformidad con la Carta.

A algunos de los principios de derecho internacional se refiere, igualmente, el
preambulo de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados -ratificada
por Colombia, y, por tanto, aceptados por el pais-, enunciandolos asi:. [...] los
principios de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos, de
la igualdad soberana y la independencia de todos los Estados, de la no injerencia
en los asuntos internos de los Estados, de la prohibicion de la amenaza o el uso
de la fuerza y del respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades.

A los anteriores principios habria que agregar, de acuerdo con el precitado
preambulo, los que se refieren al libre consentimiento y buena fe, lo mismo que la
norma pacta sunt servanda.”

Ver: MOYANO BONILLA, César. Las relaciones del derecho y los tribunales
internos colombianos con el derecho de los tribunales internacionales. En: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado Nueva Serie [en linea] Afio XXX Numero
88 (Enero-Abril 1997) [Consultado el 29 oct. 2007] Disponible en: http:/www.
juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/88/art/art12.htm#P21

La idea de soberania nacional “no puede ser entendida hoy bajo los estrictos y
precisos limites concebidos por la teoria constitucional clasica. La interconexion
econdmica y cultural, el surgimiento de problemas nacionales cuya solucién
solo es posible en el ambito planetario y la consolidacion de una axiologia
internacional, han puesto en evidencia la imposibilidad de hacer practicable la
idea decimondnica de soberania nacional. En su lugar, ha sido necesario adoptar
una concepcion mas flexible y mas adecuada a los tiempos que corren, que proteja
el nucleo de libertad estatal propio de la autodeterminacion, sin que ello implique
un desconocimiento de reglas y de principios de aceptacion universal. Solo de esta
manera puede lograrse el respeto de una moral internacional minima que mejore la
convivencia y el entendimiento y que garantice el futuro inexorablemente comun e
interdependiente de la humanidad”. COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-187 de 1996, 8 de mayo de 1996, Ref.: Expediente L.A.T. 053. M.P.
Carlos Gaviria Diaz.

9
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igualdad de condiciones. No obstante se verific si durante el proceso
de ratificacion del tratado se radicaron reservas que pudieran afectar
gravemente las condiciones de reciprocidad. De acuerdo con la infor-
macion publicada en la pagina de Internet de la UNESCO, al 7 de no-
viembre de 2007 la Convencion habia sido ratificada por 69 Estados
(entre ellos 9 del continente americano), y ninguno presentd reservas al
instrumento 9.

En este entendido, se considera que la Convencion bajo una perspec-
tiva general es conforme a la Constitucion.

3.1.2. Vision desde las normas constitucionales relativas al de-
porte.

La Constitucion Politica se refiere expresamente al deporte en los
articulos 52 y 300 numeral 10:

Articulo 52. Modificado por el Acto Legislativo 02 de 2000: El
ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcién la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constitu-
yen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura 'y
propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 300. Modificado por el Acto Legislativo 01 de 1996. Corres-
ponde a las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas: [...]
10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion
y la salud en los términos que determine la Ley.

La Convencion se hace en el marco de las acciones de la UNESCO
en el &mbito de la educacion fisica y el deporte, especialmente bajo los
principios €ticos y valores educativos previstos en la Carta Internacio-
nal de la Educacion Fisica y el Deporte!!.

Esta Carta trae una serie de preceptos coherentes con el articulo 52
de la Constitucion, antes mencionado. Asi, en el articulo 1.1 se reco-
noce que “todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a
la educacion fisica y al deporte, que son indispensables para el pleno
desarrollo de su personalidad”.

El articulo 2.1 afirma que la educacidn fisica y el deporte son “di-
mensiones esenciales de la educacion y de la cultura” y en el numeral
9.1. se favorece la intervencion de los poderes publicos la cual debe
consistir en hacer aplicar las leyes y los reglamentos, prestar una ayuda
material y tomar medidas de promocidn, estimulo y control.

En este contexto la Convencion resulta ser conforme a la Constitu-
cion.

Por otra parte, la mayor parte de los problemas juridicos resueltos
por la Corte Constitucional que involucran el articulo 52 se refieren la
posibilidad de intervencion estatal y a la estructura democratica de las
organizaciones deportivas.!2. Analizado el contenido de la Convencién
no se encuentran limitaciones a la forma como la Constitucion prevé la
intervencion estatal tal y como se puede observar en los articulos 3°, 4°,
7°, 8° numeral 2 y 9 donde se prevé que el Estado decide si regula el
tema (sin imponer una modalidad de regulacion) o si insta a las organi-
zaciones sociales responsables del tema.

De igual forma no se obliga que las organizaciones deportivas ten-
gan una estructura determinada por lo que el precepto constitucional del
caracter democratico de aquellas permanece plenamente vigente.

10" Ver: http://portal.unesco.org/la/convention.asp?KO=31037&language=F [consul-
tado el 7 nov. 07. Los paises del continente americano que ya han ratificado la
Convencion son: Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Canada Jamaica, Méxi-
co, Pertl, y Trinidad & Tobago.

Adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en su 20* reunion, el
dia 21 de noviembre de 1978. Disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13150&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

12 COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-46 de 2004, C-758 de
2002, C-1110 de 2000, C-802 de 2000, T-410 de 1999, C-713 de 1998, T-302 de
1998, C-226 de 1997.

3.2. Analisis particular

Los problemas juridicos que plantea el analisis particular de algunos
de los articulos del tratado son:

3.2.1. Estandares de la Agencia Mundial Antidopaje y sobera-
nia.

(Afecta la soberania nacional la remision que se hace al Codigo Mun-
dial Antidopaje al ser este un estandar para la conducta de los Estados,
las organizaciones deportivas y antidopaje y los deportistas, establecido
y modificable directamente por la Agencia Mundial Antidopaje?

Habiamos mencionado en el numeral 3.1.1. que el principio de sobe-
rania no se ve afectado formalmente ya que la Convencién y los distin-
tos estandares son aceptados libremente por Colombia, y por cuanto las
modificaciones que se hagan al Coédigo Mundial Antidopaje no crean
en estricto sentido ningtin vinculo de derecho internacional (articulo 4
numeral 2).

No obstante en los articulos 3° literal a), 11 literal c), 12 literal a),
16 literal a) y f), 20 y 27 prevén una serie de obligaciones y estandares
que hacen del Cédigo Mundial Antidopaje referencia necesaria y obli-
gatoria, por lo que se plantea si el que tales estandares provengan de un
tercero sin que medie ratificacion estatal afecta la soberania.

Al respecto se considera que si afecta la soberania, en tanto que li-
mita el campo de accion del Estado, pero no hasta el punto de tocar el
nucleo esencial de autodeterminacion que la caracteriza, toda vez que
el Estado al ratificar la Convencion habra aceptado libremente este me-
canismo para mantener actualizada la legislacion en esta materia. Asi
mismo, el Estado cuenta con mecanismos para evitar que tales estanda-
res se conviertan en una simple imposicion: participacion idénea y per-
manente en la A.M.A. y promocion al interior de la misma de practicas
democraticas en la toma de decisiones.

En este punto vale la pena resaltar que entre el 15 y el 17 de noviem-
bre se realizd en Madrid, Espaifia, la Tercera Conferencia Mundial con-
tra el Dopaje!3, con la asistencia de delegados colombianos, en la cual
se aprobaron algunas modificaciones al Cédigo Mundial Antidopaje.
De acuerdo con un informe preliminar elaborado por Coldeportes:

“[E]l propdsito de revisar el Codigo, consiste en aprovechar la expe-
riencia que la Agencia [Mundial Antidopaje], los gobiernos y las orga-
nizaciones deportivas han adquirido a lo largo de varios afios de apli-
cacion logrando por consiguiente, fortalecer la lucha global armonizada
contra el dopaje en el deporte.

La tercera version del Codigo, es el resultado de una revision intensi-
va durante el periodo de 18 meses, en tres fases de consulta diferentes
durante las cuales los interesados facilitaron sus comentarios y reco-
mendaciones al Equipo del Proyecto del C6digo”!# (subrayado no hace
parte del texto original).

3.2.2. Aportes a la Agencia Mundial Antidopaje.

(Es posible para el Estado colombiano realizar los aportes financie-
ros necesarios para el funcionamiento de la Agencia Mundial Antido-
paje — A.M.A. teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la misma
(fundacién de derecho suizo)!5?

La Corte Constitucional se ha manifestado en repetidas ocasiones
sobre el alcance de la prohibicion de decretar auxilios o donaciones
a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado (articulo
355)16. En la sentencia 254 de 1996, reiterada posteriormente, se hace
el siguiente resumen de los pronunciamientos de la Corte:

“De lo expuesto puede concluirse:

Ver: http://www.wadamadrid2007.com/es/index.html

14" COLOMBIA. COLDEPORTES. Informe Ejecutivo Tercera Conferencia Mundial
contra el Dopaje. Suministrado mediante correo electronico el 3 dic. 2007.

15 AGENCIA MUNDIAL ANTIDOPAJE. Status de 1’ Agence Mondiale Antidopaje.
[en linea] (5 jun. 2007) [consultado el 4 dic. 07] Disponible en: http:/www.wada-
ama.org

16 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-27/93, C-372/94,

C-375/94, C-506/94, C- 520/94, C-547/94, C-205/95, C-316/95, C-343/95, C-

251/96, C-254/96, C-183/97, C-159/98, C-152/99, C-671/99, C-922/00, C-543/01,

C-651/01, C-1168/01, C-1250/01, C-712/02, C-42/06 y C-992/06.
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1. La prohibicién de los auxilios y donaciones, es la respuesta al
abuso derivado de la antigua practica de los “auxilios parlamentarios”,
y en buena medida explica su alcance.

2. La prohibicion de los auxilios y donaciones, no significa la extin-
cion de la funcidn benéfica del Estado, la cual puede cumplirse a través
de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y recono-
cida idoneidad.

3. El auxilio o donacién, materia de la prohibicion, se caracterizan
por la existencia de una erogacion fiscal en favor de un particular sin que
clla tenga sustento en ninguna contraprestacion a su cargo. Igualmente,
corresponden a estas categorias, las transferencias a particulares, que no
estén precedidas de un control sobre los recursos o que este no pueda
realizarse con posterioridad a la asignacion. Finalmente, se califican de
esta manera, las practicas que por los elementos que incorporen, puedan
tener la virtualidad de revivir la proscrita figura de los auxilios.

4. Por via negativa, no se consideran auxilios o donaciones, las trans-
ferencias presupuestales que se hacen a entidades descentralizadas.

5. No se estima que se viole el articulo 355 de la C. P., cuando el
Estado otorga subsidios, estimulos econdmicos, ayudas o incentivos, en
razén del cumplimiento de deberes o principios de ori%en constitucio-
nal que describen actividades publicas irrenunciables™" .

Con base en lo anterior es conveniente precisar lo siguiente: si bien
la A.M.A. fue creada bajo las normas del Cédigo Civil suizo (norma
de derecho privado), los gestores de la misma corresponden a entida-
des gubernamentales y al Movimiento Olimpico!® por lo que desde la
perspectiva de la legislacion colombiana puede entenderse como una
fundacion de caracter mixto.

Los aportes realizados a favor de la Agencia para su funcionamien-
to no constituyen una donacion o auxilio pues tienen como fuente la
obligacidn internacional prevista en la Convencion objeto de andlisis, y
no la mera liberalidad del Estado. Asi mismo, estos aportes encuentran
sustento en la obligacion del Estado de fomentar las actividades depor-
tivas y en el reconocimiento del caracter de gasto publico social de los
recursos destinados a ellas y como tal irrenunciable.

En este sentido, el deporte nacional recibe como beneficio directo de
la A.M.A., entre otros, la certificacion internacional de los laboratorios
de pruebas antidopaje. Por otra parte, el Estado cuenta con algunos me-
canismos para velar por la destinacion correcta de los aportes, especi-
ficamente mediante su participacion activa en el funcionamiento de la
Agencia.

3.3. Conclusién.

Del analisis realizado se concluye que los articulos del convenio son
constitucionales.

4. Analisis del proyecto en el marco de la politica exterior colom-
biana.

4.1. Politica exterior colombiana.

De acuerdo con el documento sobre la Politica Exterior colombiana,
que consideramos vigente, esta se desarrolla en los siguientes frentes
tematicos: Defensa nacional y desarrollo integral de zonas de frontera,
consolidacion de las relaciones bilaterales estratégicas, defensa y pro-
mocidn de los intereses nacionales en el ambito multilateral, apoyo a las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo; mejora de la comprension de
la realidad del pais en el exterior, fortalecimiento de los vinculos con

los colombianos residentes en el exterior!?.

Los objetivos de nuestra politica exterior muestran que esta se plan-
tea para garantizar la efectividad de una agenda interna, donde la re-
duccion de la pobreza y el desempleo, la promocion del acceso a bienes
sociales basicos, asi como el desarrollo en ciencia, tecnologia e inno-

17 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-254/96, 6 de junio de
1996. Ref.: Demanda D-1118. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

18" Ver: http://www.olympic.org/uk/organisation/movement/index_uk.asp

19 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. “Politica
Exterior de Colombia 2002-2006. Gobernabilidad Democratica, Responsabilidad

Compartida y Solidaridad”. 2 ed. Bogota: Fondo Editorial Cancilleria de San
Carlos, 2004, p. 19.

vacion, y el fortalecimiento empresarial ocupan un lugar prioritario, tal
y como lo consagra la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010).

4.2. Analisis y conclusion.

La Convencién no contradice los objetivos de la politica exterior
colombiana, y resulta un instrumento idoneo para alcanzar los resulta-
dos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y el mejoramiento de la
comprension de la realidad del pais en el exterior.

No obstante lo anterior, es necesario resaltar que aparentemente el
Gobierno Nacional no cuenta con una politica clara en materia de pro-
mocidn de las actividades deportivas en el marco de la politica exterior
como si se manifiesta para las artes plasticas y la literatura.

Revisados los planes de accion de la Direccion de Asuntos Culturales
del Ministerio de Relaciones Exteriores para los afios 2003, 2004, 2005
y 200620 no se encuentra ningun objetivo que involucre actividades de
caracter deportivo; esta tendencia permanece como se demuestra en la
Politica del Plan de Promocién de Colombia en el Exterior2!.

No sobra recordar que el mayor contrapeso a la mala imagen del
pais en el exterior proviene de la actividad de nuestros artistas y de-
portistas.

Se esta desaprovechando una oportunidad significativa para el pais,
pues como lo reconoce el mismo Gobierno en la exposicion de motivos,
Colombia es un pais abanderado en la materia: cuenta con uno de los
32 laboratorios acreditados por el Comité Olimpico Internacional y la
AM.A., y fue “nombrado como cabeza de la Organizacion Regional
Antidopaje para Colombia y Centro América22.

Por otra parte, en el marco de la lucha mundial contra el dopaje se
estan presentando debates de primer orden relacionados con las politi-
cas del Gobierno Nacional, por ejemplo, durante la tltima conferencia
de la A.M.A., el Director de Coldeportes presento sus inquietudes sobre
la confusion que se esta dando entre dopaje, el uso de sustancias psico-
activas en la actividad fisica, y la drogadiccion, y presenta su posicion
afirmando el caracter ético del problema del dopaje frente a una vision
relacionada con la salud publica para la drogadiccion.??

5. Analisis del proyecto en el marco de la exposicion de motivos.

5.1. Argumentos de la exposicién de motivos.

Sin incurrir en una trascripcion de la exposicion de motivos, esta se
puede resumir en tres ideas fundamentales:

* Existe un marco constitucional y legal que permite la celebracion
del tratado.

* Es conveniente la aprobacion de la Convencion para mantener el
buen nombre de Colombia como pais comprometido con el tema

* Es conveniente la aprobacion de la Convencion para el fortaleci-
miento del sistema nacional de prevencion y control del dopaje.

5.2. Observaciones al argumento general.

Las dos premisas iniciales fueron analizadas en los numerales 3 y 4.
En su momento se mostré como el tratado objeto de estudio no contra-
dice en general la Constitucion Politica, antes bien desarrolla varios de
sus articulos especialmente los relativos a las relaciones exteriores y al
fomento del deporte.

Ahora bien, la ultima premisa viene a sustentar que el tratado es
conveniente para el pais. De acuerdo con la exposicién de motivos re-
sulta necesaria la ratificacion para efectos de fortalecer el programa de
prevencion y control del dopaje que lleva 10 afios, para solucionar las
dificultades que tienen los organismos deportivos en Colombia al no ser
compatible el Cédigo Mundial Antidopaje con la Ley 845 de 2003 en

20" Documentos suministrados por el Ministerio de Relaciones Exteriores en el marco

del debate sobre politica exterior realizado en el segundo semestre de 2006.

21 Ver: http://www.cancilleria.gov.co

22 COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MINISTERIO
DE CULTURA. Op. Cit.

23 BUSTAMANTE GARCIA, Everth. Las Nuevas Perspectivas de la Lucha contra
El Dopaje en el Marco del Analisis del Cddigo Mundial Antidopaje. [consultado
el 4 dic. 2007]. Disponible en: http://www.wadamadrid2007.com/es/index.html
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cuanto al régimen de infracciones y sanciones y para evitar el veto para
la organizacion de eventos deportivos internacionales2?.

Indudablemente garantizar que el sistema del control del dopaje en
Colombia se mantenga acorde con los estandares internacionales con-
tribuye al fortalecimiento del mismo, al introducir criterios exigentes y
al facilitar asi el intercambio y la cooperacion deportiva dada la con-
fianza que genera el contar con un sistema certificado.

Asi mismo, los mecanismos aportados por la Convenciéon dan un
marco normativo mas o menos completo y arménico. En este punto
cabe sefialar que desde la optica de la salud publica consideramos ne-
cesario complementar en el futuro estas disposiciones con medidas de
mitigacion? y superacién de la conducta.

Si bien la incompatibilidad que existe hoy en dia entre el Codigo y la
Ley 845 de 2003, no la resuelve la Convencion al no ser directamente
aplicable, si obligara al legislador a hacer los correctivos necesarios
para efectos de garantizar la armonizacion y evitar que se den sanciones
0 vetos a nuestros deg)ortistas y para la organizacion de eventos depor-
tivos internacionales2°.

Finalmente, se consulté la opinidn de los ciudadanos sobre este pro-
yecto, mediante comunicacion electronica enviada a diferentes organi-
zaciones deportivas, quienes no dieron respuesta, con excepcion de la
Federacion Colombiana de Boxeo?’, quien manifiesta estar de acuerdo
con la iniciativa.

5.3 Viabilidad fiscal.

De acuerdo con los articulos 15, 17 y 18 de la Convencion el Estado
debera destinar recursos para el sostenimiento de la Agencia Mundial
Antidopaje y podra hacer aportes al Fondo para la Eliminacion del Do-
paje en el Deporte.

Por lo anterior se le solicitd el 18 de octubre al Ministerio de Cultura
informar si el Gobierno Nacional cuenta con los recursos suficientes
para atender estas obligaciones.

Al respecto mediante oficio 200-7354 del 6 de noviembre de 2007 el
Director General de Coldeportes informé que el texto de la Convencion
fue revisado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien
dio el aval respectivo. Asi mismo que para la vigencia 2007 se tienen
presupuestados $3.300 millones de pesos para el proyecto de inversion
“Prevencion y Control del Dopaje”, que incluyen la obligacién finan-
ciera frente a la Agencia Mundial Antidopaje.

Finalmente, frente a los aportes voluntarios, no se tiene previsto rea-
lizarlos.

5.4. Conclusion.

De acuerdo con el analisis realizado encontramos conveniente para
el sistema deportivo nacional la aprobacién del presente proyecto de
ley.

Asi mismo, se considera que el proyecto cumple adecuadamente con
lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas orga-
nicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”.

6. Concepto.

Se ha podido explicar en esta ponencia que existen razones de
constitucionalidad que viabilizan la aprobacion de este proyecto. De
igual forma se ha sostenido que no es contrario a los objetivos de po-
litica exterior colombiana, finalmente se han aceptado las razones de
conveniencia presentadas por el Gobierno para su adopcion.

24 COLOMBIA. COLDEPORTES. Op. Cit.

25 Entendemos por mitigar el reducir los efectos negativos de los riesgos tanto antes
de que se materialicen como cuando ya son dafios.

Sobre el particularno sobrarecordar que de acuerdo con un estudio de la Universidad
de Cartagena el impacto esperado en la economia local por la organizacion de los
XX Juegos Centroamericanos y del Caribe se estimo en un incremento del PIB del
3.88%, 1.4% por encima del promedio historico de la ciudad. Ver:
http://www.lanacionlatina.com/index.php?idcategoria=8632 & PHPSESSID=fbc0
77bc066e7e2bb041d6c81840317¢

Correo electronico del 9 de octubre suscrito por el sefior Reinaldo Posada Sanchez,
Secretario de la Federacion.
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Por lo anterior, se emite concepto favorable, al Proyecto de ley Se-
nado nimero 141 de 2007, por medio de la cual se aprueba la ‘Con-
vencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte’, aprobada por
la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, en Paris el 19
de octubre de 2005.

7. Proposicion.

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 141 de 2007 Senado,
por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion Internacional contra
el Dopaje en el Deporte’, aprobada por la Conferencia General de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura - UNESCO, en Paris el 19 de octubre de 2005.

Cordialmente,
Juan Manuel Galdn P,

Senador Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PLENARIA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la carrera administrativa especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas
que regulen la gerencia publica.

Tramite legislativo

El presente proyecto de ley es de autoria del honorable Senador Je-
sus Antonio Bernal Amorocho, fue radicado en la Secretaria General
del honorable Senado de la Republica el dia 24 de julio de 2007, publi-
cado en la Gaceta del Congreso numero 346 de 2007. Por la materia
que trata el presente proyecto de ley fue enviado por competencia a la
Comision Séptima (7°.) Constitucional Permanente.

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, fue designado como
ponente para Primer debate al honorable Senador Jests Antonio Bernal
Amorocho.

En sesion ordinaria de la Comision Séptima Constitucional perma-
nente del Senado de la Republica, del dia cinco (5) de diciembre de
2007, fue considerada la ponencia para primer debate y texto propuesto
al presente proyecto de ley, presentado por el Ponente, honorable Sena-
dor Jesus Antonio Bernal Amorocho.

Puesto a consideracion el articulado, este fue aprobado en bloque
por unanimidad, tal como fue presentado en el texto propuesto por el
ponente, con excepcion de los articulos tercero (3°) y (6°), los cuales
fueron aprobados con las modificaciones propuestas por los honorables
Senadores.

En el paragrafo transitorio del articulo 3°, el honorable Senador Ger-
man Antonio Aguirre Mufioz, propuso cambiar la expresion “6 meses”
por “un (1) afio”, lo cual fue aprobado. De igual forma se aprobd una
nueva redaccion a ese paragrafo transitorio, segun lo propuesto por el
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

En el literal c¢), del articulo 6°, se elimino la palabra “almacenista”,
seguin proposicion presentada por la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, la cual fue aprobada.

Fue designado ponente para segundo debate, el honorable Senador
Jesus Antonio Bernal Amorocho.

1. Objeto del proyecto

Regular la carrera administrativa especial para los servidores publi-
cos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, RNEC, en concor-
dancia con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2003 mediante el
cual se concibid que en esta entidad existiera una carrera administrativa
especial fundamentada en el mérito.

2. Marco constitucional y legal

En el ambito nacional, la Ley 65 de 1938, norma que cre6 la primera
version de esta figura en nuestro derecho publico establecid la exis-
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tencia de una carrera administrativa que garantizara la eficiencia de la
administracion publica y ofreciera igualdad de oportunidades para el
acceso al servicio publico, la capacitacion y la estabilidad en los em-
pleos. Desde la creacion de la RNEC mediante la Ley 89 de 1948 se
establecid un sistema técnico de administracion de personal. El Decreto
3492 de 1986 instituyo6 un régimen de carrera especial en la Registradu-
ria, que fue modificado por el Decreto 1014 de 2000 que lo regulé como
un régimen especifico.

Con el Acto Legislativo 01 de 2003 que reforma la Constitucion Po-
litica y especificamente el sistema electoral colombiano, se aprueba que
la Registraduria Nacional del Estado Civil debe contar con una Carrera
Administrativa que por la especificidad de sus funciones ha de ser es-
pecial, que garantice la transparencia en los procesos eleccionarios y
la idoneidad de sus funcionarios. Es asi como el articulo 266 consagra

que: [...] La Registraduria Nacional estard conformada por servido-
res publicos que pertenezcan a una carrera administrativa especial
a la cual se ingresard exclusivamente por concurso de méritos y que

preverd el retiro flexible de conformidad con las necesidades del ser-

vicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o
electoral serdn de libre remocion, de conformidad con la ley. [...]”. De
ahi surge la necesidad de reglamentar una carrera que tenga en cuenta el
precepto constitucional sefialado.

3. Antecedentes del Proyecto

Este proyecto de ley fue presentado por el Senador Jesus A. Bernal
Amorocho el 3 de septiembre de 2004. E1 7 de diciembre del mismo afio
fue presentada la ponencia para primer debate, ponencia que fue discu-
tida durante una legislatura, haciendo parte en innumerables 6rdenes
del dia que por diferentes razones imposibilitaron que la discusion del
mencionado proyecto fuera culminada.

El 6 de septiembre de 2005, nuevamente presento este proyecto, ra-
dicado con el ntimero 92, ingresando a la Comision séptima, donde se
nombro6 como ponentes a los Senadores Jests A. Bernal Amorocho, Je-
sus Puello Chamié y Claudia Janeth Wilches Sarmiento y fue aprobado
el 6 de noviembre de 2005. La Plenaria del Senado lo aprobé el 14 de
junio de 2006. En la Camara de Representantes, fue aprobado en la Co-
mision Sétima el 28 de noviembre de 2006 teniendo como ponentes a
los Representantes a la Camara Pedro Jiménez Salazar, Jaime Armando
Yépez, José Giraldo Piamba y Venus Albeiro Silva y, en la plenaria del
27 de mayo de 2007 fue aprobada por unanimidad.

Como hubo diferencias en la redaccion de lo aprobado en Senado
y Cémara, se nombr6 una Comision de Conciliacion, integrada por el
Senador Jesus Antonio Bernal Amorocho y el Representante a la Ca-
mara, Pedro Jiménez Salazar el 13 de junio de 2007 y, se presento el
19 de junio a la Plenaria de Camara de Representantes, pero desafortu-
nadamente al levantarse dicha plenaria sin haber agotado el orden del
dia no fue aprobado este proyecto que cuenta con el apoyo de todo el
Congreso de la Republica.

Este proyecto ha sido enriquecido por las observaciones de las di-
ferentes entidades relacionadas. Ha sido fundamental el apoyo la ad-
ministracion de la Registraduria Nacional, el Departamento de la Fun-
cion Publica, la Comision Nacional del Servicio Civil y la organizacion
Sindical de la Entidad. La ultima sesion donde se discutid el proyecto
de ley fue el 7 de abril de 2005; después de esta fecha no fue posible
culminar la aprobacion.

4. Conveniencia del proyecto

La RNEC es la entidad que soporta la legitimidad de la democracia
colombiana. A través de esta se organizan los procesos eleccionarios
y de participacion ciudadana en el pais, el registro de la vida civil y la
identificacion de los colombianos. Funciones que no serian posibles de
cumplir si no se contara con un personal calificado, con experticia en el
campo y con una vocacion clara de servicio.

El desarrollo de esta Institucion ha estado marcado por la progresiva
sistematizacion y uso de tecnologias modernas, la primacia de los ni-
veles técnicos en su recurso humano y una progresiva cobertura de sus
servicios que se extienden a todo el territorio nacional. Quiero llamar la
atencion sobre este ultimo aspecto: en todos los municipios del pais una

oficina de la Registraduria Nacional atiende las necesidades de nues-
tros compatriotas, incluso en lugares donde hasta hace poco no habia
presencia de la fuerza publica. La tarea que adelantan los registradores
municipales y demas funcionarios, en medio de las dificultades que ro-
dean su mision, son dignas de todo encomio.

La dimension del esfuerzo institucional de la Registraduria esta acor-
de con la magnitud de su mision: identificar a todos los colombianos y
organizar las elecciones nacionales, regionales, locales y mecanismos
de participacion ciudadana. La aproximacion a la entidad, me ha permi-
tido constatar que contamos los colombianos con un organismo eficien-
te y transparente que basa su éxito en un equipo de trabajo altamente
calificado y comprometido con los principios y misién institucionales,
que se dinamizard una vez se apruebe el proyecto de carrera especial
que se somete a consideracion; es necesario que entre en vigencia una
carrera administrativa que dote de personal altamente calificado e 1d6-
neo para asi blindar a la entidad de posibles manejos politiqueros.

El proyecto propuesto sintetiza los principales elementos de desarro-
llo y ejecucion de esta carrera especial, regulando los

principios orientadores, objetivos, 6rganos de administracion, proce-
dimientos e instrumentos; algunos conceptos particulares como el retiro
flexible y la responsabilidad administrativa y electoral, contemplados
en el Acto Legislativo 01 de 2003, y otros complementarios adecuados
a la especial mision de la entidad como la de los funcionarios por apor-
tes relevantes al desarrollo institucional.

En consecuencia, el citado proyecto, responde a las particulares ca-
racteristicas de la mision adelantada por la Registraduria Nacional, que
implica un proceso de especializacion profesional y técnica que depende
de la practica exclusiva en las funciones que su propio recurso humano
desarrolla en el area electoral y de identificacion de los colombianos.

Modificaciones propuestas

Durante el primer debate realizado en la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, en sesion ordinaria,
se aprobaron dos proposiciones y modificaciones al articulado, en los
numerales 3°y 6°, quedando el texto definitivo aprobado asi:

Articulo 3°.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
la presente ley, seran aplicables a los servidores publicos de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo transitorio. Los empleados que a la fecha de la pro-
mulgacién de la presente ley se encuentren ocupando cargos vacan-
tes en forma definitiva, en calidad de provisionales. CON UN (01)
ANO DE ANTIGUEDAD. no podran ser separados de sus cargos,

sino por las causales previstas en el articulo 52 de la presente Ley y
consecuencialmente dichos cargos no saldrin a concurso mientras
permanezcan en la situacién administrativa descrita.

Articulo 6°. Naturaleza de los empleos. Los empleos de la planta
de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil, tendran el
caracter de empleos del sistema de carrera especial de la Registraduria
Nacional, con excepcion de los siguientes empleos de libre nombra-
miento y remocion:

a) Los cargos de responsabilidad administrativa o electoral que con-
forme con su ejercicio comportan la adopcion de politicas o realizacion
de funciones de direccion, conduccion, asesoria y orientacion institu-
cionales:

— Secretario General.

— Secretario Privado.

— Registrador Delegado.

— Gerente.

— Director General.

— Jefe de Oficina.

— Delegado Departamental.
— Registrador Distrital.

— Registrador Especial.

— Asesores;
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b) Los empleos adscritos a los despachos del Presidente y Magis-
trados del Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del
Estado Civil;

¢) Los empleos cuya funcion principal sea la de pagador y/o te-
sorero;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del
Estado cuyas funciones como las de escolta, consistan en la protec-
cion y seguridad personales de los altos funcionarios de la organizacion
clectoral.

Conclusiéon

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, me per-
mito presentar a la Honorable Comision Séptima del Senado de la Re-
publica, en comision, la siguiente:

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores y con base en el tex-
to aprobado en Comision, sin introducirle modificaciones, me permito
proponer ante la plenaria del Honorable Senado de la Republica dar se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 034 del 24 de julio de 2007,
por medio de la cual se reglamenta la carrera administrativa especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas que
regulen la gerencia publica.

Atentamente,

Jesuis Antonio Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de diciembre del afio dos
mil seis (2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, informe de ponencia para segundo debate, al
Proyecto de ley niimero 34 de 2007 Senado, por medio de la cual
se reglamenta la carrera administrativa especial en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y se dictan normas que regulan la gerencia
ptiblica. Proyecto de ley de autoria del honorable Senador Jesuis Anto-
nio Bernal Amorocho.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 034 DE 2007 SENADO
Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica,
del cinco (5) de diciembre de 2007, segiin Acta nimero 08
por medio de la cual se reglamenta la carrera administrativa
especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan
normas que regulan la gerencia publica.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
OBJETO

Campo de aplicacion y principios generales de la carrera
administrativa especial de la Registraduria Nacional
del Estado Civil

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regu-
lacidn de la carrera administrativa especial para los servidores publicos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, mejorar la eficiencia de
la funcion publica a cargo de la Entidad, asegurando la atencion y satis-
faccion de los intereses generales de la comunidad.

Articulo 2°. Principios aplicables. Para alcanzar dichos objetivos,
se observaran en todos los casos, los principios de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, autono-
mia, independencia, celeridad y publicidad. El ingreso a los cargos de
carrera de la Entidad y los ascensos se haran con base en el mérito, las
calidades personales y la capacidad profesional del personal.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
la presente ley, seran aplicables a los servidores publicos de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo transitorio. Los empleados que a la fecha de la pro-
mulgacion de la presente ley se encuentren ocupando cargos vacan-
tes en forma definitiva, en calidad de provisionales, CON UN (01)
ANO DE ANTIGUEDAD., no podrin ser separados de sus cargos,
sino por las causales previstas en el articulo 52 de la presente Ley v
consecuencialmente dichos cargos no saldrin a concurso mientras
permanezcan en la situacién administrativa descrita.

Articulo 4°. Organos de direccion de la carrera. Corresponde a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la direccién y administracion
de la carrera, a través del Consejo Superior de la Carrera, con la parti-
cipacion de los demas organos de administracion de la carrera, el Re-
gistrador Nacional, los delegados del Registrador Nacional y los Re-
gistradores Distritales del Estado Civil a nivel seccional, asi como los
organos de administracion de la carrera tienen la responsabilidad de
dar cumplimiento estricto a las normas de la carrera y ejercer dentro de
sus respectivas competencias, las funciones, el control, la supervision
y su correcta orientacion en los términos establecidos en el presente
estatuto.

Articulo 5°. Nocion de empleo. Se entiende por empleo, el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona,
asi como las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el pro-
posito de cumplir los fines del Estado.

Articulo 6°. Naturaleza de los empleos. Los empleos de la planta
de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil, tendran el
caracter de empleos del sistema de carrera especial de la Registraduria
Nacional, con excepcion de los siguientes empleos de libre nombra-
miento y remocion:

a) Los cargos de responsabilidad administrativa o electoral que con-
forme con su ejercicio comportan la adopcidn de politicas o realizacion
de funciones de direccion, conduccion, asesoria y orientacion institu-
cionales:

— Secretario General.

— Secretario Privado.

— Registrador Delegado.

— Gerente.

— Director General.

— Jefe de Oficina.

— Delegado Departamental.

— Registrador Distrital.

— Registrador Especial.

— Asesores;

b) Los empleos adscritos a los despachos del Presidente y Magis-

trados del Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del
Estado Civil,

¢) Los empleos cuya funcion principal sea la de pagador y/o te-
sorero;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del
Estado cuyas funciones como las de escolta, consistan en la protec-
cion y seguridad personales de los altos funcionarios de la organizacion
electoral.

Articulo 7°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera administrativa, cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento
y remocion, debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones
afines y remuneracion igual o superior a las del empleo que desempeiia,
si existiera vacante en la respectiva planta de personal; en caso contra-
rio, continuard desempefiandose en el mismo cargo y conservara los
derechos de carrera, mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasifica-

do como de carrera administrativa, debera ser provisto mediante con-
curso.
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Articulo 8°. Ingreso a la carrera. El servidor publico de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, ingresa a la carrera especial una vez
superado con calificacion satisfactoria el periodo de prueba.

Articulo 9°. Desarrollo complementario de la carrera. Los servido-
res publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en
los méritos, podran acceder, como modalidad complementaria de desa-
rrollo de la carrera, al ejercicio de actividades de capacitacion o inves-
tigacion en los procesos institucionales que conduzcan a la profundiza-
cion del conocimiento técnico, humanista, pedagogico y/o cientifico,
las cuales seran consideradas en la evaluacion del desempeilo y en la
concesion de los estimulos que se establezcan mediante regulacion que
expida el Consejo Superior de la Carrera.

CAPITULO I
De los 6rganos de administracion de la carrera

Articulo 10. Organos. Son 6rganos de administracion de la carrera,
los siguientes:

a) Las Comisiones de Personal Central y Seccionales;

b) La Gerencia del Talento Humano;

c) El Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 11. Las Comisiones de Personal. En la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, funcionara una Comision de Personal Central
y una Comision de Personal Seccional en cada una de las Delegaciones
Departamentales, incluida la Registraduria Distrital del Estado Civil.

Articulo 12. Integracion de la Comision de Personal Central. La
Comision de Personal Central, estara integrada por:

a) El Secretario General o su delegado, quien la presidira;

b) El jefe de la oficina juridica;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos su-
plentes, quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por vota-
cion universal y directa por los funcionarios de carrera de la Registra-
duria Nacional a nivel nacional, para un periodo de dos (2) afios, sin
reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuard como secretario, el Gerente del Talento Humano
o su delegado.

Articulo 13. Integracion de las Comisiones de Personal Seccionales.
Las Comisiones de Personal Seccionales, estaran integradas por:

a) Un Delegado Departamental de la circunscripcion electoral co-
rrespondiente designado por el Registrador Nacional,

b) Un representante del Secretario General;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos su-
plentes, quienes deberan ser empleados de carrera de la respectiva cir-
cunscripcion, elegidos por votacion universal y directa por los funcio-
narios de carrera del respectivo departamento o circunscripcion electo-
ral, para un periodo de dos (2) afios, sin reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuara como secretario un representante del Gerente del
Talento Humano.

Articulo 14. Funciones de las Comisiones de Personal. Las Comi-
siones de Personal central y seccionales, ejerceran las siguientes fun-
ciones:

1. Emitir concepto para los respectivos nominadores en los siguien-
tes casos:

a) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por desmejora-
miento en sus condiciones de trabajo que incidan en el nivel de desem-
pefio de sus funciones;

b) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por evaluacion del
desempefio;

¢) Cuando se trate de declarar la insubsistencia de un funcionario de
carrera, por evaluacion del desempefio no satisfactoria;

d) En los casos de solicitudes de traslados de personal de carrera que
hubiesen sido negadas sin motivacién alguna.

2. Velar por el adecuado desarrollo de los procesos de seleccion para
la provision de los cargos de carrera y los procesos de evaluacion del
desempeiio, en desarrollo de lo cual deberan:

a) Verificar la observancia estricta de las normas, procedimientos
legales y reglamentos de cada concurso;

b) Resolver en primera instancia las reclamaciones que se formulen
con ocasion de los procesos de seleccion;

¢) Elaborar las actas que correspondan a las diferentes etapas que
contienen los procesos de seleccion, de acuerdo con los resultados del
respectivo concurso;

d) Conformar las listas de elegibles de acuerdo con los resultados
del proceso de seleccion y excluir a quienes no retinan los requisitos
exigidos para el desempefio del empleo.

3. Participar en la elaboracion de los programas de capacitacion y
bienestar con sujecion a las disponibilidades presupuestales. Esta fun-
cion corresponde exclusivamente a la Comision de Personal Central.

Paragrafo 1°. Las decisiones de las Comisiones de Personal se toma-
ran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetira nuevamente la
votacion y en caso de persistir este se dirimira por el Consejo Superior
de la Carrera.

Paragrafo 2°. En las circunscripciones en que no fuera posible con-
formar la comision seccional por ausencia de funcionarios de carrera,
las funciones respectivas seran asumidas por la Comision de Personal
Central.

Paragrafo 3°. La Comision de Personal Central adoptara su propio
reglamento y el de las Comisiones de Personal Seccionales.

Articulo 15. Funciones de la Gerencia del Talento Humano. La Ge-
rencia del Talento Humano ejercera las siguientes funciones como Or-
gano de administracion de la carrera especial:

a) Presentar para aprobacion del Consejo Superior de Carrera los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de selec-
cion para la provision de los empleos de carrera;

b) Asesorar a los nominadores en la aplicacion adecuada y técnica de
los procesos de seleccion;

¢) Desarrollar en el nivel central los concursos para la provision de
las vacantes de empleos de carrera a través de las universidades publi-
cas o privadas o instituciones de educacion superior que contrate para
tal fin el Registrador Nacional del Estado Civil;

d) Realizar el tramite correspondiente para el proceso de inscripcion
de funcionarios en el sistema de carrera administrativa de la Entidad;
asi como administrar, organizar y actualizar el sistema de informacion
para registro y control de novedades de inscripcion en la carrera a nivel
nacional;

e) Presentar para la aprobacion del Consejo Superior de la Carrera la
reglamentacion del proceso de evaluacion del desempeiio y los formu-
larios e instrumentos a utilizar en dicha evaluacion;

f) Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de la
entidad de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos esta-
blecidos por el Consejo Superior de la Carrera;

g) Elaborar los planes de capacitacion y bienestar, para someterlos a
consideracion de la Comision de Personal Central, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales;

h) Elaborar los perfiles de los empleos a ser adoptados en el respec-
tivo manual de funciones;

i) Ejercer en cabeza de su gerente la Secretaria de la Comision de
Personal Central y la asesoria del Consejo Superior de la Carrera;

j) Realizar las funciones administrativas que le corresponden de
acuerdo con las leyes y los reglamentos;

k) Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente.

Paragrafo. Los delegados departamentales y registradores distritales
desarrollaran en el nivel desconcentrado los concursos para la provision
de las vacantes de empleos de carrera, a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior que contrate
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para tal fin el Registrador Nacional del Estado Civil de acuerdo con las
competencias establecidas en la presente ley.

Articulo 16. Consejo Superior de la Carrera. El Consejo Superior
de la Carrera es el 6rgano supremo de vigilancia, control y decisién del
sistema de carrera especial de la Registraduria Nacional.

Articulo 17. Conformacion del Consejo Superior. El1 Consejo Supe-
rior de la Carrera estara conformado por:

a) El Registrador Nacional o su delegado;
b) Los dos (2) Registradores Delegados;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos su-
plentes, quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por vota-
cion universal y directa por los funcionarios de carrera de la Registra-
duria Nacional a nivel nacional, para un periodo de dos (2) afios sin
reeleccion inmediata.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Carrera sera asesorado por
el Gerente del Talento Humano y el Jefe de la Oficina Juridica de la
Entidad.

Paragrafo 2°. Actuara como Secretario del Consejo Superior el Se-
cretario General de la Entidad.

Paragrafo 3°. Ningun funcionario podra postularse simultaneamente
para ser representante de los empleados en las comisiones de personal
y en el Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 18. Funciones del Consejo Superior de la Carrera. E1 Con-
sejo Superior de la Carrera ejercera las siguientes funciones:

a) Servir de érgano de Direccidon en materia de carrera administrati-
va en la Registraduria Nacional del Estado Civil;

b) Servir de 6rgano de control y vigilancia de la carrera administra-
tiva de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

¢) Decidir los casos sometidos a su consideracion por desacuerdo de
los miembros de las Comisiones de Personal Central o Seccional;

d) Pronunciarse a solicitud de parte sobre la situacion de funcionarios
de carrera cuyos empleos hayan sido suprimidos en virtud de reformas
de la planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

¢) Absolver las consultas que sobre la carrera administrativa especial
de la Registraduria Nacional del Estado Civil se le formulen por inter-
medio del Registrador Nacional del Estado Civil;

f) Conocer y decidir en segunda instancia las reclamaciones que se
formulen con ocasion de los procesos de seleccion que conoce en pri-
mera instancia las Comisiones de Personal.

g) Aprobar los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera;

h) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion,
cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuan-
do no se hayan producido actos administrativos de contenido particular
y concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irre-
gularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion
impugnado. Las reclamaciones sobre esta materia seran conocidas y
decididas en tnica instancia por este drgano;

i) Aprobar los instrumentos de evaluacion del desempefio, que sean
propuestos por la Gerencia del Talento Humano;

j) Elaborar los términos de las convocatorias para los procesos de
seleccion para empleos de carrera de acuerdo con los términos de la
presente ley y el reglamento que se dicte para el efecto;

k) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Las decisiones del Consejo Superior de la Carrera se to-
maran por mayoria absoluta.

Articulo 19. Impedimentos y recusaciones de los miembros de las
Comisiones de Personal y Consejo Superior de la Carrera. Para todos
los efectos, a los miembros de las Comisiones y del Consejo Superior
se les aplicaran las causales de impedimento y recusacion previstas en
el Cddigo de Procedimiento Civil y en el Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Los miembros de las Comisiones y del Consejo Superior, al adver-
tir una causal que les impida conocer del asunto objeto de decision,

deberan informarlo inmediatamente por escrito a los otros miembros,
quienes en la misma sesion decidiran si el impedimento es fundado o
no. Si lo fuere, lo separaran del conocimiento del asunto y asumira el
suplente correspondiente.

Cuando exista una causal de impedimento de un miembro de las
Comisiones o del Consejo Superior y no fuere manifestado por ¢él, po-
dréa ser recusado por el interesado en el asunto a decidir, caso en el cual
allegara las pruebas que fundamentan sus afirmaciones.

CAPITULO III

Forma de provisién de los empleos y vinculacién de personal
de caricter temporal

Articulo 20. Clases de Nombramiento. La provision de los empleos
en la Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante
las siguientes clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual
se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen
caracter de libre nombramiento y remocion;

b) Nombramiento en periodo de prueba: es aquel mediante el cual
se proveen los cargos del sistema especial de carrera de la Entidad, con
una persona seleccionada por concurso y tendrd un término de cuatro
(4) meses;

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombra-
miento es excepcional y sélo procedera por especiales razones del ser-
vicio. El término de la provisionalidad se podra hacer hasta por seis (6)
meses improrrogables, debera constar expresamente en la providencia
de nombramiento. En el transcurso del término citado se debera abrir el
concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: es aquel que se efectla, previa reali-
zacion del concurso de ascenso;

e) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona
inscrita en carrera administrativa para proveer de manera transitoria un
empleo de carrera mientras se surte el concurso respectivo. El encargo
no podra exceder a seis (6) meses. En el transcurso del término citado
se debera adelantar el concurso respectivo para proveer el empleo de-
finitivamente.

Articulo 21. Comision para desemperiar otros empleos. Los emplea-
dos pertenecientes a la carrera administrativa de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil tendran derecho a que se les otorgue comision,
hasta por el término de tres (3) afios para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocion, prorrogables por una vez hasta por un tiem-
po igual, o por el término correspondiente cuando se trate de empleos
de periodo, para los cuales hubieran sido nombrados en esta o en otra
Entidad.

Finalizada la comision, el empleado asumira el cargo respecto del
cual ostente derechos de carrera o presentara renuncia del mismo. De
no cumplirse lo anterior, se declarara la vacancia del empleo y se pro-
veera en forma definitiva. Por el tiempo que dure el desempefio del
cargo podra producirse nombramiento provisional o encargo respecto
del cargo que ocupe quien ejerza el de libre nombramiento y remocion
o de periodo.

Articulo 22. Empleados de cardcter temporal. De acuerdo con las
necesidades del servicio la Registraduria Nacional del Estado Civil, po-
dra contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleados
de caracter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una
de las siguientes consideraciones:

a) Cumplir con funciones que no realice el personal de planta por no
formar parte de las actividades de la Registraduria Nacional del Estado
Civil;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal en los procesos eleccionarios y de
participacion ciudadana establecidos por la Constitucion y la ley;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de dura-
cidn total no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con
el objeto y naturaleza de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



GACETA DEL CONGRESO 637

Jueves 6 de diciembre de 2007

Pagina 35

Paragrafo. La justificacion para la creacion de empleos de carac-
ter temporal debera contener la motivacién técnica para cada caso,
asi mismo el término de duracidn, la apropiacién y la disponibilidad
presupuestal para cubrir el pago del salario y prestaciones sociales y
la asignacion, debera fijarse de acuerdo con lo establecido en la no-
menclatura y escala salarial vigente para la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Articulo 23. Proteccion de la maternidad.

1. No procedera el retiro de una funcionaria con nombramiento pro-
visional, mientras se encuentre en estado de embarazo o en licencia de
maternidad.

2. Cuando un cargo de carrera administrativa se encuentre provisto
mediante nombramiento en periodo de prueba con una empleada en
estado de embarazo, dicho periodo se interrumpird y se reiniciara una
vez culmine el término de la licencia de maternidad.

3. Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga
evaluacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsisten-
cia de su nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calen-
dario siguientes al vencimiento de la licencia de maternidad.

4. Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo
de carrera administrativa ocupado por una empleada en estado de em-
barazo y no fuere posible su incorporacion en otro igual o equivalente,
debera pagarsele, a titulo de indemnizacion por maternidad, el valor de
la remuneracion que dejare de percibir entre la fecha de la supresion
efectiva del cargo y la fecha probable del parto, y el pago mensual a la
correspondiente entidad promotora de salud de la parte de la cotizacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud que corresponde a la
entidad publica en los términos de la ley, durante toda la etapa de gesta-
cion y los tres (3) meses posteriores al parto, mas las doce (12) semanas
de descanso remunerado a que se tiene derecho como licencia de ma-
ternidad. A la anterior indemnizacién tendran derecho las empleadas de
libre nombramiento y remocién y las nombradas provisionalmente con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 1°. Las empleadas de carrera administrativa tendran dere-
cho a la indemnizacion de que trata el presente articulo, sin perjuicio de
la indemnizacion a que tiene derecho la empleada de carrera adminis-
trativa, por la supresion del empleo del cual es titular, a que se refiere el
articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2°. En todos los casos y para los efectos del presente arti-
culo, la empleada debera dar aviso por escrito al jefe de la entidad in-
mediatamente obtenga el diagndstico médico de su estado de embarazo,
mediante la presentacion de la respectiva certificacion.

Articulo 24. Regulacion de la provision definitiva. La provision defi-
nitiva de los empleos de carrera se hara teniendo en cuenta el siguiente
orden de prioridad:

a) Con la persona inscrita en la carrera de la Registraduria Nacional
que deba ser trasladada por haber demostrado de acuerdo con la Ley
387 de 1997 y las normas que lo modifiquen o complementen su con-
dicion de desplazada por razones de violencia o corra riesgo inminente
de seguridad personal de acuerdo con el procedimiento que al efecto
expida la Registraduria Nacional del Estado Civil;

b) Con la persona que al momento de su retiro de la Registraduria
Nacional era titular de derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido
ordenado por autoridad judicial;

¢) Con la persona inscrita en carrera de la Registraduria Nacional a
la cual se le haya suprimido el cargo y hubiere optado por el derecho
preferencial a ser incorporado a empleos equivalentes;

d) Con la lista de elegibles y en estricto orden de méritos, se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

CAPITULO IV
Del proceso de seleccion
Articulo 25. Objetivo. El proceso de seleccion tiene como objetivo
garantizar el ingreso de personal idoneo a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y el ascenso de los servidores publicos de la Entidad
dentro del sistema especial de carrera, con base en el mérito y mediante

procedimientos que permitan la participacion en igualdad de condicio-
nes de quienes demuestren poseer los requisitos y competencias para el
desempeifio de los cargos.

La provision de los empleos de carrera, se hara mediante la seleccion
de candidatos por el sistema de concurso, de acuerdo con la reglamen-
tacion que para tal efecto se expida.

Articulo 26. Etapas del proceso de seleccion. Los procesos de se-
leccion del sistema especial de carrera de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, comprenderan las siguientes etapas:

a) Convocatoria;

b) Reclutamiento;

¢) Pruebas;

d) Conformacion de la lista de elegibles;
¢) Provision de empleo;

f) Periodo de prueba.

Articulo 27. De la Convocatoria. La convocatoria es norma y cons-
tituye el reglamento de todo concurso y obliga tanto a la administracion
como a los participantes. Sus bases y reglas no podran ser cambiadas
una vez se inicie la etapa de inscripcion de sus participantes, salvo aque-
llas que se refieran al sitio, término para la recepcion de inscripciones,
fecha, hora y lugar en que se llevara la aplicacion de las pruebas y cuan-
do se advierta por el Consejo Superior de la Carrera que la convocatoria
viola de manera evidente disposiciones de caracter legal, reglamentario
o los lineamientos trazados por este organo para el proceso. En todos
los casos, debera darse aviso oportuno a los interesados.

Articulo 28. La convocatoria es la ley del concurso y debera ser
expedida mediante resolucion del Registrador Nacional del Estado
Civil o de los Delegados del mismo o de los Registradores Distritales,
de conformidad con la ubicacion organica de los empleos de carrera
y de acuerdo con lo establecido en la presente ley, los reglamentos y
los términos de las convocatorias fijados por el Consejo Superior de
la Carrera.

Articulo 29. Contenido de la Convocatoria. Toda convocatoria de-
bera contener necesariamente la siguiente informacion:

a) Clase de concurso;

b) Nombre del empleo y su ubicacion orgénica y jerarquica;

¢) Numeros de empleos a proveer;

d) Funciones, atribuciones y responsabilidades del empleo;

¢) Cualidades, competencias, requisitos y perfiles para su desempeiio;

f) Lugar de trabajo y asignacion basica;

g) Duracion del periodo de prueba al que sera sometido el seleccio-
nado;

h) Clase de prueba o instrumentos de seleccion que se van a aplicar;

i) Criterios y sistema de calificaciones y puntaje minimo para aprobar;

j) Sitio y término para la recepcion de inscripciones;

k) Fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo el concurso.

Articulo 30. Divulgacion de la convocatoria. La convocatoria es un
acto publico que debe ser divulgado por los medios mas idoéneos defini-
dos por el Consejo Superior de la Carrera.

La publicidad de las convocatorias sera efectuada por la Registra-
duria Nacional del Estado Civil a través de los medios que garanticen
su conocimiento y permitan la libre concurrencia. La pagina web de la
Registraduria y de las entidades contratadas para la realizacion de los
concursos, complementadas con el correo electronico y la firma digital,
sera uno de los medios de publicacion de todos los actos, decisiones y
actuaciones relacionadas con los concursos, de recepcion de inscripcio-
nes, recursos, reclamaciones y consultas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil publicara en su pagina
web la informacion referente a las convocatorias, lista de elegibles y
registro publico de carrera.

Articulo 31. Términos de la Convocatoria. La convocatoria se hara
con no menos de quince (15) dias calendario antes de la fecha sefialada
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para la realizacion del concurso. Debera hacerse nueva convocatoria a
concurso para el mismo empleo cuando vencido el término de la ins-
cripcion no se inscribieren aspirantes.

En los concursos en los cuales se inscribiere un solo candidato, o
so6lo uno de los inscritos retna los requisitos exigidos, debera ampliarse
el término de inscripcion por un término igual al inicialmente previsto.
Si vencido el nuevo plazo no se presentan mas aspirantes, el concurso
se realizara con la unica persona admitida.

Articulo 32. Del Reclutamiento. La inscripcion para los concursos
debera hacerse dentro del término sefialado para tal efecto en la respec-
tiva convocatoria, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
se expida.

Articulo 33. De las pruebas. La prueba es la aplicacion técnica y
calificada de dos o mas medios idoneos de seleccidn, tales como exa-
menes y pruebas escritas sobre conocimientos generales o especificos,
entrevistas, analisis de antecedentes, o cualquier otro procedimiento
técnico que conduzca a establecer la capacidad, aptitud e idoneidad de
los aspirantes segun la naturaleza de los empleos que deban ser provis-
tos mediante este sistema.

Articulo 34. Competencia para adelantar los concursos. Los con-
cursos 0 procesos de seleccion seran adelantados por las instancias
competentes de la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de
contratos o convenios, suscritos con universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior, preferentemente con las acredi-
tadas como idoneas para adelantar este tipo de concursos ante la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil.

Articulo 35. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Articulo 36. Complementos Especiales de las pruebas o instrumen-
tos de seleccion. En los concursos de méritos podran utilizarse, entre
otros, las siguientes modalidades como herramientas complementarias
de seleccidn:

Concurso-Curso: Esta modalidad consiste en la realizacion de un
curso, al cual ingresaran quienes superen las pruebas exigidas en el
reglamento del concurso quienes seran seleccionados por el mayor pun-
taje obtenido en las pruebas o instrumento de seleccion anteriores. La
lista de elegibles se conformara en estricto orden de acuerdo con la su-
matoria de los puntajes obtenidos en la calificacion final del curso y de
los demas elementos de seleccion previstos en el concurso.

Articulo 37. Conformacion y vigencia de la lista de elegibles. La lis-
ta de elegibles, cuya vigencia sera de dos (2) afios, serd conformada por
las Comisiones de Personal con los candidatos que aprobaren el concur-
so, en estricto orden de méritos. Los empleos objeto de la convocatoria
seran provistos a partir de quien ocupe el primer puesto de la lista y en
estricto orden descendente.

Articulo 38. Reclamaciones. Quienes tuvieren reclamaciones con
ocasion de los procesos de seleccion las presentaran ante la respectiva
Comision de Personal y en segunda instancia ante el Consejo Superior
de la Carrera, dentro de los términos que se sefialen en el reglamento
del concurso.

Articulo 39. Provisién de empleos. En firme la lista de elegibles,
se proveera el empleo con los candidatos que figuren en la misma en
estricto orden de méritos. Si el seleccionado no aceptare o no tomare
posesion del empleo en los términos de ley se reordenara la lista de
elegibles con quienes sigan en orden descendente en la calificacion del
concurso y se volvera a realizar la designacion.

Articulo 40. Induccion al cargo. Es un proceso dirigido al servidor
publico que se vincule a la Registraduria Nacional, con el fin de lograr
su integracion a la cultura organizacional de la Entidad. En el caso de
servidores publicos que ingresen al cargo del sistema especial de ca-
rrera, este programa se adelantara dentro del periodo de prueba y serd
tenido en cuenta para la evaluacion del mismo.

La induccioén al cargo comprendera como minimo los siguientes ob-
jetivos y contenidos: sistema de valores deseado por la Entidad, for-

talecimiento de la formacion ética, servicio publico, funcion publica,
organizacion y funciones generales del Estado, mision de la Entidad,
funciones de la dependencia, responsabilidades individuales, deberes
y derechos, planes y programas estratégicos de la Entidad y normas de
prevencion y represion de la corrupcion e inhabilidades e incompatibi-
lidades.

Articulo 41. Periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera
administrativa especial de la entidad, seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses.
Durante este periodo el funcionario debera ser calificado en sus ser-
vicios dos (2) veces, de acuerdo con la reglamentacién que al efecto
expida.

Aprobado dicho periodo, por obtener calificacion satisfactoria en el
desempeiio de sus funciones, la cual resultara del promedio de las dos
calificaciones efectuadas el empleado adquiere los derechos de carrera
y debera ser inscrito en el registro del sistema especial de carrera de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la tltima calificacion.

Si el funcionario en periodo de prueba no lo aprueba, una vez en fir-
me la calificacion su nombramiento debera ser declarado insubsistente
por resolucién motivada del nominador.

Paragrafo. Cuando el empleado de carrera administrativa especial de
la entidad sea seleccionado mediante concurso para un nuevo empleo,
le serd actualizada su inscripcion en el registro publico de carrera y no
requerira para el efecto periodo de prueba.

CAPITULO V
De la inscripcion en la carrera administrativa especial

Articulo 42. El Registro Publico de la Carrera Administrativa de la
Registraduria Nacional del Estado Civil estard conformado por todos
los empleados actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir, con
los datos que establezca el reglamento, que al efecto expida el Consejo
Superior de la Carrera.

Articulo 43. Compete al Consejo Superior de la Carrera, por medio
de acto administrativo, inscribir en la carrera a los servidores publicos
de la Entidad que tengan derecho a ella.

La administracion, organizacion y actualizacion de este Registro Pu-
blico correspondera a la Gerencia del Talento Humano.

Articulo 44. Notificacién de la inscripcion y actualizacion en carre-
ra. La notificacion de la inscripcion y de la actualizacion en la carrera
administrativa se cumplira con la anotacion en el registro de carrera.

La decision del Consejo Superior de Carrera que niegue la inscrip-
cidén o la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa
se efectuara mediante resolucion motivada, la cual se notificara perso-
nalmente al interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en
el Coédigo Contencioso Administrativo.

Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondrd, presentard, tramitara y decidira de acuerdo con lo
dispuesto en el citado Cddigo.

Articulo 45. A todo empleado de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, debera llevarsele un registro individual debidamente actua-
lizado de su situacion en la carrera administrativa. Este registro central
estara a cargo de la Gerencia del Talento Humano.

CAPITULO VI
De los requisitos y exigencias de permanencia en la carrera

Articulo 46. Principios que orientan la permanencia en el servicio.

a) Meérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de
carrera administrativa exige la calificacion satisfactoria en el desempe-
fio del empleo, el logro de resultados y realizaciones en el desarrollo y
ejercicio de la funcion publica y la adquisicion de las nuevas competen-
cias que demande el ejercicio de la misma;

b) Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente
las normas que regulan la funcién publica y las funciones asignadas al
empleo;
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¢) Evaluacién. La permanencia en los cargos exige que el empleado
publico de carrera administrativa se someta y colabore activamente en
el proceso de evaluacion personal e institucional, de conformidad con
los criterios definidos por la entidad;

d) Promocion de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda
de un ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa per-
manente del interés publico en cada una de sus actuaciones y las de
la Administracion Publica. Cada empleado asume un compromiso con
la proteccion de los derechos, los intereses legales y la libertad de los
ciudadanos.

CAPITULO VII
De la evaluacion del desempeiio individual

Articulo 47. Reglamentacion y etapas. El desempeiio laboral de los
empleados de carrera de la Registraduria Nacional sera evaluado me-
diante la calificacion de servicios de acuerdo con los criterios fijados
en esta ley y la reglamentacion que al efecto expida. La evaluacion del
desempeiio estara conformada por las siguientes etapas:

a) Concertacion de compromisos laborales, definicion y fijacion de
indicadores de logro respecto de los resultados del puesto de trabajo,
conforme a los planes y programas estratégicos o metas operacionales
de la institucion;

b) Seguimiento sistematico y ajuste permanente de dichos compro-
misos, y

¢) Calificacion definitiva que es la valoracion o resultado final de la
evaluacion del desempefio.

Paragrafo. El resultado de la evaluacion sera la calificacion corres-
pondiente al periodo anual, que resultara del promedio de dos evalua-
ciones semestrales. No obstante, si durante este periodo el jefe del orga-
nismo recibe informacion debidamente soportada de que el desempefio
laboral de un empleado es deficiente, podra ordenar, por escrito, que se
le evaluen y califiquen sus servicios en forma inmediata. Sobre la eva-
luacion definitiva del desempefio procedera el recurso de reposicion y
de apelacion segun lo establecido en el articulo 50.

Articulo 48. Objetivos y consecuencias de la evaluacion del desempe-
fio. La evaluacion del desempeiio tiene por objeto determinar la conducta
laboral y los aportes del servidor para el cumplimiento de las metas insti-
tucionales. Debera estar basada en parametros previamente establecidos
que especifiquen lo que se espera del empleado en el cargo que desem-
pefla. Mediante un juicio objetivo se evaluara el cumplimiento de las res-
ponsabilidades, la calidad del trabajo y el comportamiento en el ambito
laboral frente a la aplicacion de los valores institucionales.

Con base en la evaluacion del desempefio se disefiaran estrategias y
metas de desarrollo para el mejoramiento del desempefio individual y
organizacional.

La valoracion del desempeiio se debera tener en cuenta para:

a) Adquirir los derechos de Carrera;

b) Reconocer los desempefios individuales destacados;

¢) Conceder estimulos;

d) Determinar la promocién y el desarrollo dentro de la Carrera;

¢) Formular estrategias de formacion y capacitacion;

f) Facilitar y mejorar la comunicacion;

g) Seialar y corregir desempefios individuales deficientes;

h) Determinar la permanencia en el servicio, de acuerdo con lo pre-
visto en la presente ley.

Articulo 49. Calificadores y sus responsabilidades. Estara facultado
para llevar a cabo el proceso de valoracion del desempeiio el superior
inmediato del servidor de la Registraduria Nacional, quien para el efec-
to debera:

a) Explicar a los evaluados tanto el plan estratégico como planes
operativos generales de la organizacion y los planes particulares de su
area, asi como el proceso de evaluacion del desempefio;

b) Fijar y concertar objetivos con el evaluado;

¢) Cumplir con las diferentes etapas de evaluacion ajustandose a los
criterios y lineamientos impartidos por la Entidad mediante la depen-
dencia competente, dentro de los términos sefialados en el reglamento.

Paragrafo. El incumplimiento de las anteriores responsabilidades
sera sancionable disciplinariamente.

Articulo 50. Notificacion de las evaluaciones parciales y la cali-
ficacion anual. Las evaluaciones parciales y la calificacion anual del
desempefio deberan ser notificadas personalmente al interesado. El ca-
lificado o evaluado, en caso de inconformidad, tendra derecho a elevar
recurso ante los calificadores, dentro de los tres (3) dias habiles siguien-
tes a la notificacion.

Los calificadores dispondran de cinco (5) dias habiles para resolver
y, si la reconsideracion fuere desfavorable para el empleado, este podra
recurrir ante los respectivos nominadores quienes decidiran definitiva-
mente previo concepto de la Comision de Personal correspondiente. Si
el nominador fuere el mismo calificador, decidira el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil.

Articulo 51. Sistema e instrumentos. El Consejo Superior de la Ca-
rrera, de conformidad con lo previsto en esta ley y sus reglamentos,
aprobara los instrumentos requeridos para el desarrollo del proceso
de evaluacion del desempefio diseflados por la Gerencia del Talento
Humano, asi como la metodologia y estrategias para adelantar dicha
evaluacidn, las cuales deberan involucrar las herramientas necesarias
para realizar la calificacion con base en un seguimiento permanente al
desempeiio del servidor durante el periodo a evaluar, asi como los prin-
cipios de objetividad, imparcialidad, equidad y justa valoracion.

CAPITULO VIII
Del retiro de la carrera

Articulo 52. Causales del retiro. El retiro del servicio de los servi-
dores de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil conlleva
la cesacidn en el ejercicio de funciones publicas, produce el retiro de la
carrera y la pérdida de los derechos de la misma y se produce por las
siguientes causales:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como con-
secuencia de una calificacion del desempefio no satisfactoria;

b) Por retiro flexible por necesidades del servicio;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Por retiro con derecho a jubilacion debidamente reconocido;

¢) Por invalidez absoluta debidamente reconocida;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por supresion del empleo;

h) Por destitucién como consecuencia de investigacion disciplinaria;

i) Por declaratoria de vacancia de empleo en el caso de abandono del
mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para desempefiar el empleo;

k) Por decision judicial;

1) Por muerte;

m) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 53. Cuando el servidor de la Registraduria Nacional ob-
tenga una (1) calificacién anual no satisfactoria en la valoracion de su
desempeiio laboral, que resultara del promedio de las evaluaciones se-
mestrales, debera declararse insubsistente su nombramiento en el car-
go, previo concepto de la Comision de Personal respectiva.

Articulo 54. Derechos del empleado de carrera administrativa en
caso de supresion del cargo. Cuando, por necesidades del servicio y
con ocasion de reformas de la planta de personal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sea necesario suprimir empleos de Carrera,
preferiblemente se suprimiran aquellos que se encuentren vacantes.

Si el empleo de carrera suprimido estuviere desempefiado por un

funcionario en provisionalidad, este sera retirado definitivamente del
servicio.
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Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de
los cuales sean titulares podran optar por ser incorporados a empleos
iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion en los términos y con-
diciones que se establezcan en las disposiciones del régimen general de
carrera.

Dicha incorporacion procedera dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que
estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se
creen en la planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en el término antes previsto.

La persona asi incorporada continuard con los derechos de carrera
que ostentaba al momento de la supresion de su empleo y le sera actua-
lizada su inscripcion en la carrera.

De no ser posible la incorporacion dentro del término sefialado, el
ex empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indemni-
zacion.

Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil y los empleos
de carrera de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan
de los que conformaban la planta anterior por haber variado solamente
la denominacion y el grado de remuneracidn, aquellos cargos podran
tener requisitos superiores para su desempefio, pero no se les exigiran
a los titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos, y en
consecuencia, deberan ser incorporados por considerarse que no hubo
supresion efectiva de estos.

Paragrafo 2°. Producida la incorporacion, el tiempo de servicios an-
tes de la supresion del cargo se acumulara con el servicio a partir de
aquella, para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios
salariales y demas derechos laborales.

Articulo 55. Retiro flexible por necesidades del servicio. Procedera
el retiro flexible por necesidades del servicio cuando se presente incum-
plimiento comprobado e injustificado de una o algunas funciones asig-
nadas al funcionario, que afecte de forma grave y directa la prestacion
de los servicios a cargo de la entidad, caso en el cual se procedera al
retiro del empleado, mediante resolucién motivada que incluya la des-
cripcion del incumplimiento de la funcidn y el nexo causal entre este y
la afectacion del servicio.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el debido proceso, se surti-
ra ante el nominador un procedimiento administrativo especial el cual
tendra las formalidades y etapas propias del procedimiento ordinario
previsto en la Ley 734 de 2002.

Paragrafo 2°. El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de
esta facultad acarreara las sanciones contempladas en el Cédigo Unico
Disciplinario, asi como las acciones de responsabilidad fiscal, cuando
la entidad resulte condenada fiscalmente por el uso indebido de esta
atribucion.

CAPITULO IX
Del Sistema de Estimulos y Programas de Bienestar Social

Articulo 56. Los empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocion cuyo desempefio laboral alcance niveles sobresalientes o de
excelencia seran objeto de estimulos especiales.

El Registrador Nacional establecera mediante resolucion los planes
de estimulos, asi como los requisitos y condiciones que deban cumplir-
se para concederse.

Articulo 57. Objetivo de los Incentivos. Los programas de incentivos
deben contribuir al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear condiciones favorables para que el desarrollo del trabajo y
el desempefio laboral cumplan los objetivos previstos;

b) Reconocer o premiar los resultados del desempefio con califica-
cion sobresaliente.

Articulo 58. Comité de Estimulos. El comité de estimulos estard inte-
grado por el Secretario General, el Gerente del Talento Humano y un re-
presentante de los empleados en la Comision de Personal Central. Este
comité tendrd como funcidn la evaluacion y asignacion de los estimulos

e incentivos de acuerdo con el procedimiento que expida el Registrador
Nacional del Estado Civil.

Articulo 59. Objetivos de los Programas de Bienestar Social. Los
programas de bienestar social tendran los siguientes objetivos:

a) Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el
desarrollo de la creatividad, identidad, participacion y seguridad laboral
de los empleados, asi como la eficacia, eficiencia y efectividad en su
desempeiio;

b) Fomentar la aplicacion de estrategias y procesos en el ambito la-
boral que contribuyan al desarrollo del potencial de los empleados, a
generar actitudes favorables frente al servicio publico y al mejoramien-
to continuo de la organizacion para el ejercicio de su funcion social;

¢) Velar porque los programas y servicios sociales que prestan los or-
ganismos especializados de proteccion y prevision social a los emplea-
dos y a su grupo familiar sean idoneos y respondan a la calidad exigida
por la Entidad, cuando estos sean prestados por terceras personas. Asi
mismo, propender por el acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento
de las normas y procedimientos relativos a la seguridad social y a la
salud ocupacional.

Articulo 60. Reinduccion de funcionarios. La entidad desarrollara
programas de reinduccion para los servidores antiguos por lo menos
cada dos (2) afios, en los que se incluirdn primordialmente aspectos
como conocimiento de la Entidad, fortalecimiento de valores y cultura
organizacional, afianzamiento de la ética y del servicio, entre otros.

CAPITULO X
De los principios de la gerencia publica
Articulo 61. Empleos de naturaleza gerencial.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva
en la Registraduria Nacional del Estado Civil tendran, a efectos de la
presente ley, el caracter de empleos de gerencia publica. Estos cargos
son los pertenecientes al nivel directivo de la planta de personal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil diferente al de Registrador Na-
cional del Estado Civil.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remo-
cion. No obstante, en la provision de tales empleos, sin perjuicio de las
facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores
deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el presente titulo.

Articulo 62. Principios de la funcion gerencial.

1. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales en la Registra-
duria Nacional del Estado Civil estan obligados a actuar con objetivi-
dad, transparencia y profesionalidad en el ejercicio de su cargo.

2. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales participaran en
la formulacion de las politicas, planes y programas de las areas misio-
nales de su competencia y seran responsables de su ejecucion.

3. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales estan sujetos
a la responsabilidad de la gestion, lo que significa que su desempefio
sera valorado de acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia. El
otorgamiento de incentivos dependera de los resultados conseguidos en
el ejercicio de sus funciones.

4. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistema de eva-
luacion de la gestion que se establecerd reglamentariamente por el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 63. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza
gerencial.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza
a estos empleos, la competencia profesional es el criterio que prevale-
cerd en el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones ge-
renciales.

2. Para la designacion del empleado se tendran en cuenta los criterios
de mérito, capacidad y experiencia para el desempeiio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar
los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del em-
pleo, la practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes de
estudio y experiencia.
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3. La evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por
el nominador podra ser realizada por un 6rgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra
ser encomendado a una universidad publica o privada, o a una empresa
consultora externa especializada en seleccion de directivos.

Paragrafo. En todo caso, la decision sobre el nombramiento del em-
pleado correspondera a la autoridad nominadora.

Articulo 64. Acuerdos de gestion.

1. Una vez nombrado el empleado que ejerza funciones gerenciales,
de manera concertada con su superior jerarquico, determinara los obje-
tivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestion concretara los compromisos adoptados por
el empleado que ejerza funciones gerenciales con su superior y des-
cribira los resultados esperados en términos de cantidad y calidad. En
el acuerdo de gestion se identificaran los indicadores y los medios de
verificacion de estos indicadores.

3. El acuerdo de gestion sera evaluado por el superior jerarquico en
el término maximo de tres (3) meses después de cumplirse el término
previsto para su realizacion, segun el grado de cumplimiento de objeti-
vos. La evaluacion se hard por escrito y se dejard constancia del grado
de cumplimiento de los objetivos.

Paragrafo. Es deber de los empleados que ejerzan funciones geren-
ciales cumplir los acuerdos de gestidn, sin que esto afecte la discrecio-
nalidad para su retiro.

CAPITULO XI
Otras disposiciones

Articulo 65. A partir de la vigencia de la presente ley, la Registra-
duria Nacional realizara las acciones necesarias para poner en practi-
ca el sistema de carrera especial, que debera operar plenamente dentro
de los 24 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 66. Los servidores de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, que al momento de entrar en vigencia la presente ley se
encuentren inscritos en Carrera conservan los derechos inherentes a
ella.

Articulo 67. Durante el proceso de programacion y realizacion de
elecciones o de votaciones por efecto de los mecanismos de participa-
cion ciudadana, en atencidn a la necesidad del servicio, el Registrador
Nacional del Estado Civil estara facultado para ordenar traslados de los
empleados de la entidad en todo el territorio nacional, los cuales, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, deberan ser aceptados por el empleado asi
trasladado. El no acatamiento de tal decision constituye causal de mala
conducta.

CAPITULO XII
Disposiciones transitorias

Articulo 68. Para efectos de la primera eleccion de los representantes
de los funcionarios en el Consejo Superior de la Carrera y en las Comi-
siones de Personal Central y Seccionales, el Registrador Nacional del
Estado Civil adoptara las medidas correspondientes.

Articulo 69. En lo no dispuesto por la presente ley, se aplicaran las
normas previstas en la ley General de Carrera.

Articulo 70. Derogatoria y vigencia. Esta ley regira a partir de su
publicacion, deroga las leyes y demas normas que le sean contrarias.

Presentado por:
Jesiis A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5*

de 1992.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

En sesion ordinaria, de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, del dia cinco (5) de diciembre de
2007, fue considerada la ponencia para primer debate y el texto pro-
puesto al Proyecto de ley nimero 034 de 2007 Senado, por medio de

la cual se reglamenta la carrera administrativa especial en la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas que regulen la
gerencia publica, de autoria del honorable Senador Jesiis Bernal Amo-
rocho, siendo aprobado de la siguiente manera:

Se aprobd el articulado en bloque, con excepcion de los articulos 3°
y 6°, los cuales fueron aprobados con las modificaciones propuestas
por los honorables Senadores, asi: en el paragrafo transitorio del articu-
lo 3°, el honorable Senador German Antonio Aguirre Mufloz, propuso
cambiar la expresion “6 meses” por un (01) afio”, lo cual fue aprobado.
Se aprobd igualmente una nueva redaccion a ese paragrafo transitorio,
segun lo propuesto por el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, cuya proposicion reposa en el expediente.

En el literal ¢), del articulo 6°, se elimind la palabra “almacenista”,
segun proposicion presentada por la honorable Senador Gloria Inés Ra-
mirez Rios, la cual fue aprobada y reposa en el expediente.

Puesto en consideracion el titulo del proyecto, este fue aprobado tal
como fue presentado por el ponente en el texto propuesto, quedando
de la siguiente manera: por medio de la cual se reglamenta la carrera
administrativa especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil,
v se dictan normas que regulen la gerencia publica.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondi6 afirmativamente, siendo designado ponente para
segundo debate, el honorable Senador Jesus Bernal Amorocho. Térmi-
no reglamentario. La relacién completa del primer debate se halla con-
signada en el Acta numero 08, del 5 de diciembre de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley niimero 034 de 2007 Senado, se hizo
en sesion el veintiocho (28) de noviembre de 2007, conforme al articulo
8°, del Acto Legislativo niimero 01 de 2003 (tltimo inciso articulo 160
Constitucion Politica).

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de diciembre del afio dos
mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, del texto definitivo aprobado en sesion ordinaria
de la Comision Séptima de Senado, al Proyecto de ley nimero 034
de 2007 Senado, por medio de la cual se reglamenta la carrera admi-
nistrativa especial en la Registraduria Nacional del Estado civil, y se
dictan normas que regulen la gerencia publica.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
* ok %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 2007 SENADO,
121 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100
de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007
y un pardgrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2007

Honorable Senadora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta del Senado de la Republica

E.S.D

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue encomendada, pre-
sentamos el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, por la cual
se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado
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por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un pardagrafo al articulo
19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797
de 2003 y para efectos de lo cual nos permitimos hacer las siguientes
consideraciones:

[. REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
“Articulo 157. Ningun proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la Comision respectiva”.

(..

El proyecto de ley objeto de estudio, por la iniciativa del Gobierno
(seflor Ministro de la Proteccion Social y sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico), fue radicado ante la Secretaria General del honorable
Senado de la Republica, el dia 24 de julio de 2007 y publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 345 de 2007.

II. MENSAJE Y TRAMITE DE URGENCIA.

Con base en el articulo 163 constitucional, reproducido por el arti-
culo 191 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso),
el dia seis (6) de septiembre de 2007, el Gobierno Nacional, en cabeza
del sefior Presidente de la Repuiblica, ante las Mesas Directivas del ho-
norable Senado de la Reptblica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes, presentd “mensaje de urgencia”, solicitando en el mismo
las sesiones conjuntas de las Comisiones competentes para dar Primer
debate al citado proyecto de ley, el cual quedd radicado en la Camara
de Representantes bajo el numero 26 de 2007 Senado, 121 de 2007
Cémara, por la cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un
inciso al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
6°de la Ley 797 de 2003.

La Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, expidié la
Resoluciéon nimero 20 (“por la cual se autoriza sesionar conjuntamente
a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes™), del once (11) de sep-
tiembre de 2007. Por su parte, la Mesa directiva de la honorable Camara
de Representantes, expidio la Resolucion niimero 1861 (“por la cual se
autoriza sesion conjunta de las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes de la Camara de Representantes y del Senado de la Repu-
blica”), del once (11) de septiembre de 2007.

III. EL IMPERATIVO DEL MENSAJE DE URGENCIA.

La norma constitucional establecida en el articulo 163, reproducida
en el articulo 191 del reglamento Interno del Congreso, no precisan a
partir de cuando corre el término de los treinta (30) dias alli sefialados,
para que haya pronunciamiento de las Comisiones Constitucionales en
Sesiones Conjuntas, cuando opera la citada solicitud presidencial. Pu-
diera pensarse que los términos cuentan a partir del dia siguiente en que
el Gobierno eleva el Mensaje de Urgencia, pero también es cierto que
las Mesas Directivas de ambas camaras deben expedir Actos Adminis-
trativos autorizando las sesiones conjuntas de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes encargadas de dar el primer debate al proyecto de
Ley objeto del Mensaje de Urgencia.

Sentencia C-374/97 del trece (13) de agosto de mil novecientos no-
venta y siete (1997), con Ponencia del Honorable Magistrado doctor
José Gregorio Hernandez Galindo, en la ratio decidendi de dicha sen-
tencia se expreso:

“PROYECTO DE LEY-Mensaje de urgencia es imperativo y pe-
rentorio.

“El canon constitucional, que otorga al Jefe del Estado una prerro-
gativa de indudable importancia y que abre una valiosa oportunidad de
colaboracion armonica entre las ramas del poder publico para el logro
de los fines del Estado, es imperativo y perentorio; la presentacion de
un mensaje de urgencia por el Presidente de la Repuiblica no confiere a
los congresistas una facultad para resolver si atienden o no el llama-
do gubernamental de tramitar con mayor rapidez un proyecto de ley,
sino que comporta una obligacion ineludible, que deben cumplir, so
pena de sancion. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

PROYECTO DE LEY-Término de mensaje de urgencia no es pre-
clusivo

“El incumplimiento del término no puede constituir un vicio que ten-
ga la virtualidad de generar la inexequibilidad de la norma, toda vez
que tal plazo fue establecido por el Constituyente con el fin de obtener
un tramite expedito para los proyectos de ley que, por su importancia,
estime el Gobierno que deben ser estudiados con mayor prontitud, y
no en calidad de término preclusivo para hacer algo que después no
pudiera hacerse -aprobar o negar el proyecto-, pues el Congreso con-
serva su atribucion legislativa aun después de vencido aquél. De tal
modo que lo aprobado, asi lo haya sido después de transcurridos los
treinta dias, lo fue vdlidamente, ya que nada esencial hace falta, des-
de el punto de vista de los pasos constitucionalmente requeridos para
hacer transito en la comision o cdmara correspondiente. Pasados los
30 dias, el Congreso no pierde competencia para seguir tramitando el
proyecto. Su incumplimiento genera responsabilidad para los congre-
sistas que dieron lugar a la decision tardia, pero no afecta en modo
alguno la constitucionalidad de la norma”. (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

4.1. LA COTIZACION EN SALUD DE LOS PENSIONADOS:
La finalidad de este Proyecto de Ley es:

a) Modificar el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, recién apro-
bada por el Congreso de 1a Republica en la cual se hicieron algunas
modificaciones en el Sistema de Seguridad Social en Salud y que fue
aprobado a finales del afio 2006 vy sancionado por el Presidente de la
Republica en el afio 2007.

Las reformas de seguridad social deben ser integrales, garantizando
la universalidad, entendiendo ademas, que ni en los estados mas ricos
se puede pretender financiar la seguridad social de toda la poblacion,
sin el concurso de los empleadores y los mismos trabajadores.

También advertimos dentro de la discusion, que aumentar la coti-
zacion en salud dentro del régimen contributivo, constituye un deses-
timulo a la afiliacion aumentando la responsabilidad del Estado en la
obligacion de ampliar cobertura dentro del régimen subsidiado.

Cuando a escasos cinco meses de haber aprobado la Ley 1122 de
2007, se presenta un Proyecto de Ley que modifica o adiciona articulos,
desdibuja la seriedad y la profundidad con que se analizaron las normas
aprobadas y daria la impresion de que no es el mismo Ministro de Pro-
teccion Social el que continta en el cargo y sobre todo en un gobierno
de reeleccion.

En la discusion del articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 que modifica
el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, en donde se establece monto y
distribucion de las cotizaciones del régimen contributivo de salud; la
discusion se centr6 en que no se afectaran los ingresos de los trabaja-
dores y que el incremento fuera producto de aportes por parte de los
empleadores. Fue asi que sin el apoyo de la Bancada del Partido Liberal
se aprobo un incremento en la cotizacion del régimen contributivo de
salud del 0.5% a cargo de los empleadores, pero disminuyendo en ese
mismo porcentaje el incremento que se haria desde enero de 2008 en la
cotizacion en pensiones.

La discusion de la Bancada de Gobierno en esa oportunidad fue para
no lesionar ni menoscabar los ingresos de los trabajadores; menos po-
dria ser para disminuir los ingresos de los pensionados que hoy tal vez
no tienen grupos de presion que defiendan sus intereses y menos fuer-
zas para hacerlos ellos mismos.

Sien la Ley 1122, lo que falté fue aclarar la cotizacién en salud de
los pensionados dentro del régimen contributivo, pues lo que debemos
hacer en este proyecto de ley es dar la claridad correspondiente; por
tal motivo, solicitamos que el articulo 10 de la Ley 1122 quede igual y
que se incluya un paragrafo que defienda también los ingresos de los
pensionados.

Con esta propuesta aspiramos a corregir la inequidad que se impuso
sobre los menos favorecidos con la mesada y mantener una fuente de
financiacion a través del aumento vigente y que continuara para los
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demas, sin caer en la tentacion de crear una serie de tarifas rudas para
cargar a los pensionados una parte de las contribuciones que se requie-
ren para mejorar el sistema de aseguramiento en salud.

4.2. La cotizacion en salud y pensiones de los trabajadores inde-
pendientes.

En el mismo proyecto de ley el Gobierno Nacional ha reconocido:
“... se han detectado graves dificultades en el aseguramiento en salud
en el Régimen Contributivo para un grupo de poblacién intermedia que
no cuenta con una relacion laboral ni percibe pension, que si bien no
carecen de ingresos, los mismos resultan inferiores o iguales a por lo
menos un (1) salario minimo legal mensual vigente, tales ingresos son
insuficientes para realizar los aportes al citado Régimen Contributivo
del Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema General de Pen-
siones”.

Dicho de otro modo, se acepta que la disposicion que obliga a los
trabajadores independientes a cotizar de manera obligatoria a salud y
pensiones de manera concurrente no consulta la realidad econdmica,
especialmente de quienes declaran recibir un salario minimo, y por tan-
to, esta afectando la permanencia de muchos colombianos en el Régi-
men Contributivo de Salud, lo cual no es consecuente con una politica
de aseguramiento universal como proposito de Estado. Por tanto, se
propone retirar de la norma dicha obligacion y permitir, a los cotizantes,
libertad en cuanto al aporte pensional equivalente hoy a sesenta y siete
mil doscientos veinticuatro mil pesos ($67.224), que no es una suma
despreciable en relacion con un salario minimo de cuatrocientos treinta
y tres mil setecientos pesos ($433.700).

Aunque lo deseable es que todos los colombianos tengamos en pers-
pectiva la posibilidad de una pension que asegure el minimo vital para
nuestro en retiro, se hace necesario acudir a la realidad econdmica y
aprobar esta disposicion ya que por buscar una situacion ideal no es
posible afectar el acceso de miles de colombianos al aseguramiento en
salud, un bien indispensable para la calidad de vida personal y familiar
de los mas desposeidos econdomicamente. Por ello, se impone aplicar un
criterio de la llamada “Justicia distributiva”, segtin la cual quien tenga
mas debe contribuir a subsidiar a quienes tienen menos.

4.3. EN LA VIGENCIA: Considero que la vigencia debe hacer
claridad con respecto a la derogatoria expresa de las normas que sean
contrarias a la presente ley, para evitar demandas e interpretaciones ju-
risprudenciales de la Corte Constitucional, como la sefialada en la sen-
tencia C — 724 del 12 de septiembre de 2007.

V. INFORME DE LA SUBCOMISION ACCIDENTAL

Dentro del debate se radicaron dos (2) ponencias distintas una en
Senado por el Senador Ivan Diaz Matéus y la otra en Camara por el Re-
presentante Pompilio Avendaiio, estas ponencias variaban en el articulo
1° del proyecto de ley, de la siguiente manera:

a) Ponencia del Senador Ivan Diaz Matéus. En la ponencia se pro-
ponia para el articulo primero la inclusiéon de un inciso en el articulo
204 de la Ley 100 de 1993, de la siguiente manera:

“Para las mesadas pensiénales que no superen un (1) Salario Mini-
mo Legal Mensual sera del 12,0% del ingreso base de cotizacion, para
mesadas superiores a un (1) Salario Minimo Legales Mensuales serd
del 12,5% del ingreso base cotizacion”,

b) Ponencia del Representante Pompilio Avendaiio. En la ponen-
cia se proponia para el articulo 1° la creacion de un paragrafo en el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, que estableciera que la cotizacion
al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del
ingreso de la mesada pensional, asi:

“Pardgrafo. La cotizacion al régimen contributivo de salud de los
pensionados sera del 12% del ingreso de la mesada pensional ™.

En el debate no se logro llegar a ningtin acuerdo por parte de los con-
gresistas pertenecientes a las Comisiones Séptima de Senado y Camara,
y por tal motivo se designo una Comision Accidental, integrada por los
Representantes a la Camara Jorge Morales Gil y Elias Raad Hernandez,
y por los Senadores Elsa Gladis Cifuentes, Ivan Diaz Matéus, Alfonso
Nufiez Lapeira y Dilian Francisca Toro, Coordinadora de la Comision

Accidental, con el fin de lograr llegar a un acuerdo e integrar el texto
para ser votado en las Comisiones Conjuntas.

En la sesion de la Comision Accidental tampoco se llegd a acuerdo
sobre los puntos expuestos y asi se dejaron en el informe que presentod
la Comision Accidental para que en el primer debate se decidiera.

De igual manera en el informe que present6 la Comision Accidental
se dejo el articulo 2° que incluy6 el Senador Ivan Diaz Matéus en su
ponencia para primer debate con la modificacion propuesta por el Re-
presentante Eduardo Benitez, como se encuentra a continuacion:

INFORME DE CONCILIACION AL ARTICULADO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
26 DE 2007 SENADO, 121 DE 2007 CAMARA

por el cual se adicionan dos incisos al articulo 204 de la Ley 100 de
1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un inciso
al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003. Con mensaje de urgencia e insistencia. De iniciativa
del seiior Ministro de Hacienda, doctor Oscar Ivan Zuluaga y seior
Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betancourt.

Serior Presidente:

Los suscritos abajo firmantes, en nuestra condicion de miembros
de la Comision Accidental, designada ayer 21 de noviembre de 2007,
por el seiior Presidente de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes del Honorable Senado y de la
honorable Camara de Representantes, dentro del asunto arriba cita-
do, ante la Mesa Directiva y los honorables Miembros de las referidas
Comisiones Constitucionales Permanentes, nos permitimos rendir el
correspondiente informe que se nos encomendo, el cual presentamos
de la siguiente manera:

Respecto del articulo 1° se plantean dos posiciones:

1. la primera, mayoritaria, propone que la cotizacion al regimen
contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de
la mesada pensional.

2. la segunda, minoritaria, propone que para las mesadas pensiona-
les que no superen un (1) salario minimo legal mensual sera del 12,0%
de la mesada pensional, para mesadas superiores a un (1) salario mi-
nimo legal mensual serd del 12,5% de la mesada pensional

Respecto del articulo 2° se propone la siguiente redaccion:

Articulo 2°. Adiciénese un pardgrafo al articulo 19 de la Ley 100
de 1993, asi:

“Pardgrafo: las personas a las que se refiere el presente articulo,
cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario mi-
nimo legal mensual, que registren dicho ingreso conforme al procedi-
miento que para el efecto determine el Gobierno Nacional, no estardn
obligados a cotizar para el Sistema General de Pensiones durante los
proximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional evaluard los resultados de
la aplicacion del presente pardgrafo y presentara a consideracion del
Congreso las iniciativas que considere viables para facilitar el acceso
a esquemas de proteccion para la vejez de esta franja poblacional.

Respecto del articulo 3° de la ponencia presentada por el Represen-
tante Pompilio Avendario Lopera, ponente por la Camara de Repre-
sentantes, se propone suprimirlo por no estar acorde con la unidad de
materia del proyecto de ley.

El articulo 4° del proyecto de ley pasaria a ser el articulo 3°:

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga de manera expresa toda disposicion anterior que
le sea contraria”.

VI. TRAMITE DE PRIMER DEBATE Y MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS

a) En el primer debate del proyecto de ley el Ministro de Pro-
teccion Social, Diego Palacio, presentd informe sobre la Sentencia
C-1000/07 de la Corte Constitucional que se pronuncid resolvien-
do el problema juridico determinando exequible el incremento y la
distribucion de las cotizaciones al Régimen Contributivo de salud
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previsto en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
art. 10 de la Ley 1122 de 2007;

b) Al someterse a votacion el informe se decidid por parte de los in-
tegrantes de las Comisiones Séptimas Conjuntas aprobar el articulo 1°
presentado por el Representante Pompilio Avendafio adicionandosele
la frase que propuso el Senador Luis Carlos Avellaneda en el debate
“la cual se hard efectiva a partir del primero de enero de 2008 y la
palabra “mensual”,

¢) Sobre el articulo 2° fue aprobado el texto presentado por la Co-
misién Accidental incluyendo la palabra “econdmica’ en el segundo
inciso segundo del paragrafo, de acuerdo a la proposicion presentada
por el Representante Eduardo Benitez Maldonado;

d) Respecto del art. 3° de la ponencia presentada por el Representan-
te Pompilio Avendafio Lopera, ponente por la Cdmara de Representan-
tes, se propone suprimirlo por no estar acorde con la unidad de materia
del proyecto de ley;

e) El articulo 4° en el informe de ponencia del Representante Pom-
pilio Avendafio Lopera, paséd a ser el articulo 3°, concordado con el
informe de ponencia del Senador Ivan Diaz Matéus.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA EL SEGUNDO DEBATE

En armonia con lo antes escrito en la presente ponencia, considera-
mos necesario introducir algunos ajustes al proyecto. A continuacion
presentamos las modificaciones propuestas:

b. Se numera el paragrafo del articulo 2°, correspondiéndole el nu-
mero 1; y proponemos incluir una frase dentro del inciso primero de
este paragrafo, asi: “no obstante de lo dispuesto en este pardgrafo,
quienes voluntariamente decidan cotizar al sistema general de pensio-

.,

nes podran hacerlo”;

c. Se introduce un nuevo paragrafo, que corresponderia al nimero 2,
dentro del articulo 2° del texto aprobado en primer debate, asi:

“Pardgrafo 2°. La planilla de liquidacion de aportes, en su moda-
lidad asistida, sera obligatoria para los independientes a partir del
momento en que el Ministerio de la Proteccion Social haya seleccio-
nado al operador unico mediante concurso que permita en adecuados
niveles de servicio obtener reduccion de costos para el sistema de pro-
teccion social.

Mientras tanto los independientes utilizaran los formatos definidos
en el Decreto 1406 de 1999

“La cotizacion mensual al régimen contri-
butivo de salud de los pensionados sera del
12% del ingreso de la respectiva mesada
pensional.”, 1a cual se hard efectiva a partir
del primero de enero de 2008.”.

Articulo 2°. Al articulo 19 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003, adicidnase un paragrafo
del siguiente tenor:

“Paragrafo: las personas a las que se refiere
el presente articulo, cuyos ingresos mensuales
seaninferiores oigualesaun (1)salario mini-
mo legal mensual, queregistren dicho ingreso
conforme al procedimiento que parael efecto
determine ¢l Gobierno Nacional, no estaran
obligados a cotizar para el Sistema General
de Pensiones durante los proximos 3 aiios a
partir de la vigencia de la presente ley.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional
evaluard los resultados de la aplicacion del
presente pardgrafo y presentard a consi-
deracion del Congreso las iniciativas que
considere viables para facilitar el acceso a
esquemas de proteccion “ECONOMICA”
para la vejez de esta franja poblacional.”

“La cotizacion mensual al régimen contri-
butivo de salud de los pensionados sera del
12% del ingreso de la respectiva mesada
pensional.”, la cual se hara efectiva a partir
del primero de enero de 2008.”

Articulo 2°. Al articulo 19 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003, adiciénase un paragrafo
del siguiente tenor:

“Paragrafo 1.: las personas a las que se
refiere el presente articulo, cuyos ingresos
mensuales sean inferiores o iguales a un (1)
salario minimo legal mensual, que registren
dicho ingreso conforme al procedimiento
que para el efecto determine el Gobierno
Nacional, no estaran obligados a cotizar para
el Sistema General de Pensiones durante los
proximos 3 afos a partir de la vigencia de la
presente ley, no obstante de lo dispuesto en
decidan cotizar al sistema general de
pensiones podran hacerlo.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional
evaluara los resultados de la aplicacion del
presente paragrafo y presentara a consi-
deracion del Congreso las iniciativas que
considere viables para facilitar el acceso a
esquemas de proteccion “ECONOMICA”
para la vejez de esta franja poblacional.”

Paragrafo 2°. La planilla de liquidacién
de aportes. en su modalidad asistida,
serd obligatoria para los independientes
apartir del momento en que el Ministerio
de la Proteccién Social haya seleccionado
al operador tinico mediante concurso que
permita en adecuados niveles de servicio
obtener reduccién de costos para el sistema
de proteccién social.

Mientras tanto los independientes utiliza-
ran los formatos definidos en el Decreto
1406 de 1999

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga de manera expresa toda disposicién
anterior que le sea contraria.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga
de manera expresa toda disposicion anterior
que le sea contraria.

VIII. PROPOSICION FINAL

A continuacion se presenta el esquema comparativo entre el texto
aprobado en primer debate en las Comisiones Séptimas Conjuntas de
Senado y Camara y el texto después del pliego de modificaciones para

segundo debate, asi:

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion conjunta de las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes de Senado y Camara de
Representantes de fecha noviembre 28 de
2007, segun Acta niimero 05/07)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2007 SENADO, 121 DE 2007
CAMARA

TEXTO MODIFICATORIO PRO-
PUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2007 SENADO, 121 DE 2007

CAMARA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2007 SENADO, 121 DE 2007
CAMARA

“Por la cual se adiciona un inciso al arti-

culo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado

por el articulo 10 de la ley 1122 de 2007 y

un pardgrafo al articulo 19 de la ley 100

de 1993 modificado por el articulo 6° de la
ley 797 de 2003”

“Por la cual se adiciona un inciso al arti-

culo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado

por el articulo 10 de la ley 1122 de 2007 y

un pardgrafo al articulo 19 de la ley 100

de 1993 modificado por el articulo 6° de la
ley 797 de 2003”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DECRETA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo204 delaLey 100 de 1993, modifica-
do porel articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
el cual se entendera incluido a continuacion
del actual inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las
cotizaciones.

(..

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo204 delaLey 100 de 1993, modifica-
do porelarticulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
el cual se entendera incluido a continuacion
del actual inciso primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las
cotizaciones.

(..

Dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 026 de 2007 Senado,
121 de 2007 Céamara, por la cual se adiciona un inciso al articulo 204
de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de
2007 y un pardgrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003.
Atentamente,
Dilian Francisca Toro Torres 'y Ivan Diaz Matéus,
Senadores Ponentes.
Senador de la Republica.
COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
En sesiones Conjuntas y con mensaje de urgencia ¢ insistencia, Bo-
gota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de diciembre afio dos mil siete
(2007).- En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, del informe de ponencia para segundo
debate y texto propuesto para segundo debate, en sesiones conjuntas de
las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes, al Proyecto
de ley niimero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, por la cual
se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un pardgrafo al articulo
19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797
de 2003, contentivo en 3 articulos y doce (12) folios. Presentado por
los honorables Congresistas Ivan Diaz Matéus y Dilian Francisca Toro
Torres.
El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE TEXTO
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 026 DE 2007 SENADO, 121 DE 2007
CAMARA

por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100
de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007
vy un pardgrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003.

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
el cual se entendera incluido a continuacidn del actual inciso primero,
asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

(..

“La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.”,
la cual se hara efectiva a partir del primero de enero de 2008.”

Articulo 2°. Al articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 6 de la Ley 797 de 2003, adicionase un paragrafo del siguiente
tenor:

“Paragrafo 1°. Las personas a las que se refiere el presente articu-
lo, cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario
minimo legal mensual, que registren dicho ingreso conforme al proce-
dimiento que para el efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran
obligados a cotizar para el Sistema General de Pensiones durante los
proximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente ley, no obstante
de lo dispuesto en este parigrafo, quienes voluntariamente decidan
cotizar al sistema general de pensiones podrin hacerlo.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional evaluara los resultados de
la aplicacion del presente paragrafo y presentara a consideracion del
Congreso las iniciativas que considere viables para facilitar el acceso
a esquemas de proteccion “ECONOMICA?” para la vejez de esta franja
poblacional.

Paragrafo 2°. La planilla de liquidaciéon de aportes. en su mo-
dalidad asistida, sera obligatoria para los independientes a partir
del momento en que el Ministerio de la Proteccién Social haya se-
leccionado al operador tinico mediante concurso que permita en
adecuados niveles de servicio obtener reduccién de costos para el
sistema de proteccion social.

Mientras tanto los independientes utilizardn los formatos defini-
dos en el Decreto 1406 de 1999.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga de manera expresa toda disposicion anterior que
le sea contraria.

Dilian Francisca Toro Torres y Ivan Diaz Matéus,
Senadores Ponentes.

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

En sesiones conjuntas y con mensaje de urgencia e insistencia, Bo-
gota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de diciembre afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, del informe de ponencia para segundo debate y
texto propuesto para segundo debate, en sesiones conjuntas de las Co-
misiones Séptimas Constitucionales Permanentes, al Proyecto de ley
namero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, por la cual se
adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un pardgrafo al articulo
19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797
de 2003, contentivo en 3 articulos y doce (12) folios. Presentado por
los honorables Congresistas Ivan Diaz Matéus, Dilian Francisca Toro
Torres.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026
DE 2007 SENADO, 121 DE 2007 CAMARA

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente, de Senado y CAmara de Representantes segin
Acta namero 051 de 2007 de fecha noviembre 28 de 2007)

por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100
de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007
y un pardgrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003,

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el
cual se entendera incluido a continuacion del actual inciso 1°, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones.

()
“La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional”,

la cual se har4 efectiva a partir del 1° de enero de 2008”.

Articulo 2°. Al articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 6° de la Ley 797 de 2003, adicidonase un paragrafo del siguiente
tenor:

“Paragrafo. las personas a las que se refiere el presente articulo,
cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario mi-
nimo legal mensual, que registren dicho ingreso conforme al procedi-
miento que para el efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran
obligados a cotizar para el Sistema General de Pensiones durante los

proximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente ley.
Durante este lapso. el Gobierno Nacional evaluara los resultados
de la aplicacién del presente paragrafo y presentara a considera-

cion del Congreso las iniciativas que considere viables para facilitar
el acceso a esquemas de proteccion “ECONOMICA” para la vejez

de esta franja poblacional”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga de manera expresa toda disposicion anterior
que le sea contraria.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992.

Presentado por,
El honorables Senadores,
Ivan Diaz Matéus 'y Pompolio Avendario Lopera,
Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En sesion conjunta de las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de Representan-
tes, del dia veintiocho (28) de noviembre de 2007, fueron consideradas
las ponencias para primer debate y los textos propuestos al Proyecto de
ley niimero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara, por la cual
se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un paragrafo al articulo 19
de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de
2003, de iniciativa gubernamental (Ministro de Hacienda, doctor Oscar
Ivan Zuluaga y sefior Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt), presentada por los ponentes asi: Comision Sépti-
ma del honoranle Senado de la Republica: honorable Senador /vdn Diaz
Matéus. Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes:
honorable Representante Pompilio Avendario Lopera.

Se nombrd una Comision Accidental, en noviembre veintiuno (21)
de 2007, por el sefior Presidente de las sesiones conjuntas, honorable
Senador /vdn Diaz Matéus, la cual rindié Informe de Conciliacion al
articulado para primer debate al Proyecto de ley niimero 026 de 2007
Senado, 121 de 2007 Camara, el cual fue radicado en la fecha, por
los honorables Senadores Dilian Francisca Toro Torres y Elsa Gladys
Cifuentes, y los honorables Representantes Jorge Morales Gil y Elias
Raad Herndndez. Con base en este informe se aprobd el articulado de
la siguiente manera: El articulo 1°, se aprobo6 de acuerdo con la posi-
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cién mayoritaria, con la proposicion presentada por el honorable Sena-
dor Luis Carlos Avellaneda Tarazona, la cual fue aprobada y reposa en
el expediente. El articulo 2°, fue aprobado segun lo presentado por la
comision accidental incluyendo la palabra “econdémica” en el segundo
inciso del pardgrafo, de acuerdo con la proposicion presentada por el
honorable Representante Eduardo Benitez Maldonado. Respecto del
articulo 3° de la ponencia presentada por el Representante Pompilio
Avendario Lopera, ponente por la Camara de Representantes, se propo-
ne suprimirlo por no estar acorde con la unidad de materia del proyecto
de ley. El articulo 4° en el informe de ponencia del honorable Represen-
tante Pompilio Avendaiio Lopera, paso a ser el articulo 3°, concordando
con el informe de ponencia del honorable Senador Ivan Diaz Matéus.

El titulo del proyecto fue aprobado de la siguiente manera: por la
cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 mo-
dificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un pardgrafo al
articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segun-
do debate, esta respondié afirmativamente, siendo designados ponentes
para segundo debate los honorables Senadores Dilian Francisca Toro
Torres e Ivan Diaz Matéus y los honorables Representantes Elias Raad
Herndndez y Pompilio Avendaiio Lopera. Término reglamentario. La
relacion completa del primer debate se halla consignada en las Actas
numeros 01, de octubre treinta (30) de 2007; 02 de noviembre trece (13)
de 2007; 03 de noviembre veintiuno (21) de 2007, 04 de noviembre
veintisiete (27) de 2007 y 5 de noviembre veintiocho (28) de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley numero 026 de 2007 Senado, 121 de
2007 Camara, se hizo en sesion del treinta (30) de octubre de 2007 y el
veintiuno (21) de noviembre de 2007, conforme al articulo 8°, del Acto Le-
gislativo nimero 01 de 2003 (ultimo inciso articulo 160 Constitucion Poli-
tica), seguin consta en las Actas numeros 01/07 y 03/07 respectivamente.

El Secretario,

Doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de noviembre afio
dos mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, del texto definitivo aprobado en sesiones conjun-

tas de las Comisiones Séptimas de Senado y Camara de Representantes,
al Proyecto de ley numero 026 de 2007 Senado, 121 de 2007 Camara,
por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un pardgrafo al
articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003.

El Secretario,
Jesus Maria Espariia Vergara.
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